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Nota Editorial

Centro de Andlise Estratégica da

Comunidade dos Paises de Lingua

Portuguesa (CAE/CPLP), criado por

decisdo dos Ministros de Defesa da
Comunidade, em Maio de 2002, como Orgao
de cooperacdo no dominio da Defesa e que
tem como obijectivo a pesquisa, estudo e difusdo
dos conhecimentos no dominio da estratégia,
com interesse comum para os paises da comuni-
dade, apresenta esta publicagéo, no ambito
das actividades desenvolvidas entre 2016 a
2018 das quais foram selecionadas, o XI° e XII°
Semindrios Politico Estratégicos, realizados em
Outubro de 2016, em Maputo, Mogcambique e
no Rio de Janeiro, Brasil. Para além das comuni-
cagbes apresentadas nos Semindrios referidos,
a presente publicagdo conta ainda com as inter-
vencdes apresentadas no ciclo de palestras
sobre “A Politica e a Estratégica Nacional de
Defesa e Seguranca dos Estados-Membros da
CPLP”, nos Exemplos de Angola, Brasil e Portu-
gal, realizado em Maputo entre Agosto e
Novembro de 2018.

O XI° Semindrio teve como tema central a
Andlise do Conteido, no Ambito da Componen-
te de Defesa, da CPLP, da Resolucdo
1325/2000 do Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas, Sobre Mulher, Paz e Seguranga.
O tema deste Semindrio abre o debate sobre a
promog¢do da igualdade de género, no contexto
da paz e seguranca. O mesmo tem como missdo
promover a participa¢do das mulheres nos pro-
cessos de paz e seguranga, bem como a prote-
¢do dos seus direitos em contexto de conflitos e
poés-conflito armados. Assim, o tema central do
Semindrio enfatizou o impacto dos conflitos
armados na vida das mulheres e a importancia
das mesmas nos processos de gestdo de crises,
resolucdo de conflitos, promogéo da paz e mis-
soes de reconstrugdo.

O XII° Semindrio alusivo ao tema “A coope-
ragdo na drea de defesa entre as For¢as Armadas
dos Paises da CPLP”. Este Semindrio destaca-se
nesta publicacdo por introduzir uma reflexéoe
contribuir para a formac¢do de um debate que
deverd incitar futuras reflexdes para a constru-
¢do de ideias que contribuam para a elabora-

cdo de estratégias e mecanismos aplicdveis a
realidade do espaco da CPLP. O evento consa-
grou e reconheceu a necessidade de estreitar a
cooperagdo no dominio da Defesa, sendo a
paz, a seguranga, a defesa e as boas relagdes
politicas como factores primordiais para uma
cooperagéio frutuosa e proactiva capaz de
impulsionar o estreitamento dos lagos de solida-
riedade entre Estados Membros, projectando a
Comunidade como uma organizagdo de paz e
de cooperagdo para Defesa e Seguranga.

O ciclo de palestras apresenta-nos as
experiéncias dos Estados Membros da CPLP
sobre as estratégias nacionais de Defesa e
Seguranga. As palestras visavam contribuir para
o melhor entendimento das realidades politicas,
de defesa e securitdrias nacionais, de modo a
dinamizar a cooperacdo multilateral, em busca
de solugdes conjuntas nesta drea. Estes eventos
constituem uma oportunidade para a consolida-
¢dio das actividades do CAE/CPLP, pois impri-
mem uma dindmica de interag¢do proficua entre
os Estados Membros que possibilite a materiali-
zagdo dos interesses comuns. Assim, o ciclo de
palestras do CAE/CPLP assinala uma nova fase
de interagdo e cooperagdo no dominio da
Defesa entre os Estados Membros.

Pela afluéncia, impacto e generalidade
das contribuigdes, intervengdes e debates dos
participantes provenientes de diferentes dreas
de actividades, desde a politica, diplomdtica,
militar e académica, foi possivel colher subsidios
e enriquecer a abordagem sobre essas maté-
rias. Assim sendo, com esta publicagdo entende-
se que contribua para reflexdo e acgdo estraté-
gica da comunidade de modo que seja asserti-
va e exercida de modo prospectivo, para
actuar como um factor de prevengdo contra
ameagas e riscos, sempre presentes nas nossas
sociedades cada vez mais vulnerdveis. E relanga
o CAE/CPLP como um dos actores difusores de
sistema de alerta aos centros decisores.

Boa Leitural

Ten. General Luis Diogo de Carvalho
Director do CAE/CPLP
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“Analise do Contetido no Ambito da Componente de Defesa da
CPLP e da Resoluc¢ao 1325/2000 do Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas, Sobre Mulher, Paz e Seguranca”

Maputo, 13 de Outubro de 2016
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Componente de Defesa da CPLP e
da Resolucao 1325/2000 do Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas Sobre Mulheres, Paz E Seguranca”

Ten. General Luis Diogo de Carvalho
Discurso de Boas Vindas do Director do CAE/CPLP
XI Seminario Internacional Politico Estratégico do CAE-CPLP
Maputo, 13 de Outubro de 2016

Minhas Senhoras e Meus Senhores!

gradego encarecidamente a V. Excias

por terem aceitado o convite do

CAE/CPLP para colaborarem na rea-

lizagdo deste Semindrio honrando-a
e enriquecendo com os vossos conhecimentos,
experiéncias e com o vosso prestigio nos car-
gos que desempenham. A nossa conferéncia
tem como tema “Andlise do Conteldo, no
Ambito da componente de Defesa da CPLP, da
Resolugdio 1325/2000 do Conselho de Segu-
ranga das Nagdes Unidas sobre as Mulheres,
Paz e Seguranga”. Este semindrio tem por fina-
lidade promover a reflex&o e o debate a vol-
ta dessa temdtica.

A CPLP estd a tornar-se num instrumento
prdtico de incremento da cooperag¢do a todos
os niveis, cultural, econémico, social, cientifico e
juridico institucional, bem como da concertagdo
politico-diplomdtica, contribuindo assim para
promover o desenvolvimento dos seus povos.

O Centro de Andlise Estratégica para
Assuntos de Defesa da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CAE/CPLP), enquanto
o6rgdo de coopera¢cdo da componente de
Defesa da CPLP, responsdvel pela pesquisa,
estudo e difusdo de conhecimento no dominio
da estratégia, com interesse para os objectivos
da Comunidade, tem desempenhado o seu
papel promovendo iniciativas e desenvolvendo
actividades de reflexd@o sob forma de confe-
réncia, ciclos de palestras, painéis, debates e

outros, subordinado as temdticas do d@mbito da
CPLP.

As Nagdes assumiram a importéncia cres-
cente nos compromissos relativos a participa-
¢do das Mulheres & integragéo da dimensdo
de igualdade de género nos processos de Paz
e a elimina¢do de todas formas de violéncia
contra as Mulheres nas situa¢des de conflito.
Esses compromissos configuram-se actualmente
como centrais para a paz e seguranga interna-
cionais, bem como em matéria de cooperagdo
para o desenvolvimento.

O Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas adoptou em Outubro de 2000 a Reso-
lugdo 1325/2000 relativa as mulheres, paz e
seguranga (a qual se seguiram resolugdes sub-
sequentes sobre a matéria: 1820/2008,
1888/2009 e 1960/2010 especificamente
sobre a violéncia sexual em situages de confli-
to e ainda 1889/2009 sobre os obstdculos &
participacdo das mulheres nos processos de
paz e de construgdo da paz).

A Resolugéio 1325/2000, fundamental-
mente: exprime preocupagdo com impacto des-
proporcional que os conflitos armados tém nas
populagdes civis em especial mulheres e as
criangas; reafirma o importante papel das
mulheres na prevencdo e resolug@o de conflitos
e na constru¢do da paz e apela ao aumento
da sua participagdo bem como a incorporagdo
da perspectiva do género em todas as agdes
de paz e seguranga, incluindo o Desarmamen-
to, Desmobilizacdo e Reintegracdo (DDR) e
reforma do sector de seguranga; e reconhece
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a urgente necessidade de inclusdo da pers-
pectiva do género como principio geral em
operacgdes multidimensionais de apoio a paz.

Noés consideramos que as capacidades
para lidar com as questdes de género pode-
rdo constituir-se como uma mais-valia no
ambito dos processos de gestdo de crise e
que a actualidade desta temdatica justifica o
seu debate no @mbito da componente de
defesa da CPLP.

Desta forma, o CAE-CPLP, com o objecti-
vo de aprofundamento desta matéria realiza
esta conferéncia que permitird associar a
temadtica da RCSNU n° 1325 ao enquadra-
mento juridico das operag¢des de paz e ao
Direito Humanitdrio Internacional relativo a

participagdo em operagdes ou missdes de
construgcdo e manutengdo da paz em cendrios
de emergéncia e gestdo de crises.

Recorde-se ainda que, esta temdtica
assumiv destaque na agenda politica de
outros féruns da CPLP e organizagdes africa-
nas. Com efeito, os estados membros da CPLP
tém demostrado empenho politico na elimina-
¢do de todas as formas de violéncia, sendo a
comunidade um espago privilegiado para o
desenvolvimento dos objectivos e politicas de
promogdio da paz. A conferéncia que se vai
iniciar seja, pra V. Excias. Interessante, infor-
mativa e estimulante.

Muito Obrigadol
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Intervencao da Representante da ONU-Mulher
Moc¢ambique na Cerimonia de Abertura do XI
Seminario Internacional Politico Estratégico do CAE
-CPLP Sob Lema Analise do Contetido, no Ambito
da Componente de Defesa da CPLP e da Resolucao
1325/2000 do CSNU sobre Mulher, Paz e Seguranca

Dra. Florence Raes
Representante Residente da ONU-Mulher em Mogambique
XI Seminario Internacional do CAE-CPLP, Maputo, 13.10.2016

Senhora Ministra do Género,
Crianga e Acgdo Social;
Senhor Director do CAE/CPLP;
Distintos Convidados;
Minhas Senhoras;

Meus Senhores.

/7 uma honra e um prazer estar presente
hoje para abrir a discussdo sobre
Mulheres, Paz e Seguranga. O tema de
hoje é um tema muito importante, para

todo o Pais, para todos os paises, e para
todos aqueles que como nés trabalham na
drea da seguranca, da defesa, ou no género.

De facto, as mulheres até hoje sofrem glo-
balmente mais que os homens em situagdes de
violéncia armada ou de conflito armado. No
mundo, as mulheres representam 80% das viti-
mas civis de conflitos, e o 85% dos refugiados.
A violéncia baseada no género e a exaspera-
¢do dos valores patriarcais nas situagdes de
violéncia representam grandes violagées dos
direitos humanos.

Além disso, a violéncia e a exclusdo que
envolvem as mulheres sdo problemas directos
para todos, ndo sé para as mulheres. O sofri-
mento e as oportunidades perdidas de uma

mulher afectam a sua vida, mas também a
vida das suas familias, das suas comunidades,
do nivel de estabilidade social e psicolégica
do pais, do jeito em que as geragdes futuras
interpretam e enfrentam situacdes de violén-
cia.

E verdade que quando falamos de confli-
tos, os conflitos afectam todos os membros de
uma comunidade, directamente ou indirecta-
mente. Mas é importante perceber como
homens e mulheres sdo afectados pelos confli-
tos de maneiras diferentes.

Quinze anos atrds, com a Resolugdo 1325
o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
reafirmou a importdncia da participagéo
équa e do pleno envolvimento das mulheres
na manutengdo da paz e da seguranga. Desde
entdo, alguns progressos foram alcancados,
mais muitos mais outros ainda precisam da
nossa atengdo e dos nossos esforgos.

Através deste didlogo, podemos perceber
mais qual é o papel do género em situagdes
de conflito armado em Mogambique, e como
podemos fazer a nossa parte.

Obrigada pela atengdo e bom trabalho.
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Discurso de Abertura do XI Seminario Internacional
Politico Estratégico do CAE-CPLP Sob Lema Anali-
se do Contetido, no Ambito da Componente de Defe-
sa, da CPLP, da Resolucao 1325/2000 do Conselho de
Seguranca das Nacoes Unidas, sobre Mulher, Paz e
Seguranca

Sua Excia. Dra. Cidalia Chauque,
Ministra do Género, Crianga e Ac¢ao Social da Republica de Mogambique
XI Seminario Internacional do CAE-CPLP, Maputo, 13.10.2016

Suas Excia. Srs. Embaixadores;

Exma. Senhora Representante da ONU
Mulheres em Mogambique;

Senhores Adidos Militares;

Distintos Convidados;

Minhas Senhoras e Meus Senhores!

ntes de mais queremos, em nome do

Governo e, em meu nome pessoal,

enderecar a fodos os participantes

neste Semindrio as nossas mais calo-
rosas saudagdes.

As nossas saudagdes vdo, em particular,
para o Centro de Andlise Estratégica da CPLP
que se propds conjuntamente com o Governo
de Mogcambique e a ONU-Mulheres a organi-
zar, este semindrio para a reflexdo sobre
“Andlise no Ambito da Componente de Defe-
sa da CPLP, da Resolugdo 1325/2000 do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas,
sobre Mulher, Paz e Seguranga”.

E com renovada expectativa que nos jun-
tamos a vés, neste momento singular em que
temos a enorme responsabilidade de fazer
uma reflex&o sobre Mulheres, Paz e Seguran-
ca. Depositamos a enorme esperanca a este
encontro que perspectiva preparar a substén-
cia que conduzird ao éxito na elaboragdo e
implementag¢do do Plano Nacional de Acgéo
sobre a Resolugdo 1325 do Conselho de

Seguranca das Nagdes Unidas sobre Mulhe-
res, Paz e Seguranga nos nossos Paises, parti-
cularmente naqueles que ainda ndo iniciarem
o processo.

Minhas Senhoras e Meus Senhores!

A visibilidade da acgdo colectiva da
Comunidade de Paises da Lingua Portuguesa
nas esferas econdémica, social e politica é uma
referéncia no mundo. Estamos agora na fase
de consolida¢do desta conquista comunitdria,
sem descurar os efeitos e ansiedades criados
pela livre circulagdio de pessoas e bens que
por vezes pode ser uma fonte de divisdo e
desintegragdo noutras partes do mundo. A
consolidagc@o da arquitetura de paz e segu-
ranca é um objectivo que merece a nossa
atengdo permanente.

Os desafios impostos pelos processos elei-
torais, o fendmeno do extremismo, o crime
organizado transnacional e a crescente ape-
téncia pelos recursos entre outros, exigem um
debate profundo e estratégico para todos os
intervenientes. O debate deve, igualmente,
permitir a cristalizagdo dos sucessos que regis-
tamos na criagdo de estruturas e modelos que
tornam a CPLP uma organizagdo com caracte-
risticas préprias.
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Minhas Senhoras e Meus Senhores!

Estamos cientes que operamos num
ambiente de escassez de recursos e, por isso,
as implicagdes financeiras deste exercicio
devem ser devidamente ponderadas no plano
de implementacéo. E fundamental que em
todos os nossos planos e acgdes apliquemos o
Principio de Austeridade e de Economias de
Escala. A nossa convivéncia como comunidade
assenta e inspira-se nos valores e legados dos
fundadores da nossa organizagéo.

Todos temos o dever de nos apropriarmos
da nossa prépria histéria de modo a ndo
ficarmos condenados a viver de forma perpé-
tua a crise de identidade. Por isso, devemos
continuar a valorizar a unidade e coesdo,
rejeitando as forcas que nos tentam dividir.

Minhas Senhoras e Meus Senhores!

Como podemos constatar, vivemos, hoje,
num mundo caracterizado por profundas
mudangas e rdpidas transformagdes sociopoli-
ticas, econémicas e tecnolégicas que transcen-
dem as nossas fronteiras com impactos signifi-
cativos na preservacdo de valores morais e
culturais, de padrées de vida das populagdes
dos diferentes quadrantes do nosso planeta
terra. E na prossecucdo deste desiderato que
a concertagdo de posicdes sobre assuntos can-
dentes no continente e no mundo, em geral,
eleva mais alto as bandeiras da Comunidade
de Paises da Lingua Portuguesa (CPLP) na
arena internacional.

Neste semindrio de, de forma prestigia-
da, abordaremos a questdo da violéncia
baseada no género, prevaléncia de precon-
ceitos sociais que discriminam mulheres e os
desafios relativos ao acesso a recursos produ-
tivos para o desenvolvimento sustentdvel da
mulher, sendo a CPLP uma organizagéo que
promove a igualdade de género e reconhece
que proteger a mulher é proteger uma nagéo
inteira. Esta é, igualmente, uma oportunidade
para avaliar o estdgio actual de implementa-
¢do das nossas politicas e programas em prol
da mulher e projectar as acgdes na promogdo
do papel fundamental que a mulher desem-
penha no sector de seguranca e na gestdo de
conflitos.

Vamos analisar a participagdo da mulher
ao nivel da CPLP nas missGes e operagdes de
manuten¢do da paz, bem como nas forgas de

defesa e seguranca, & luz da Resolugdo 1325
do Conselho de Seguranga das Nagdes Uni-
das. Nada serd capaz de dignificar melhor a
mulher se nés néo emanciparmos a nossa men-
talidade e atitude em relagcdo a mulher.

Minhas Senhoras e Meus Senhores!

Em Mogambique ndo vamos sossegar
enquanto ndo compreendermos que esta
mulher estd dotada de capacidades que per-
mitam libertar-se e avangar com mérito proé-
prio ado lado do homem nos processos de
desenvolvimento.

Reunir entidades governamentais, parcei-
ros de cooperacdo e sociedade civil, oferece-
nos a oportunidade de aperfeicoarmos o nos-
so modelo de manuten¢do da paz, adequan-
do-o aos desafios emergentes, sistematizando
prdticas sustentdveis de aviso prévio, gestdo e
constru¢do da paz.

Para terminar enderecamos votos de
bom trabalho e que consigamos consensos e
prol de uma CPLP cada vez mais coesa rumo
ao combate a violéncia contra mulheres e
raparigas, ao estabelecimento da paz e bem-
estar na nossa comunidade.

Com estas palavras, declaramos aberto
o semindrio sobre “Andlise no Ambito da
Componente de Defesa da CPLP, da Resolu-
¢éo 1325/2000 do Conselho de Seguranga
das Nagdes Unidas, sobre Mulher, Paz e
Seguranga”.

Muito obrigada pela vossa atengdo.
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Impacto dos Conflitos Armados nas Populacoes
Civis, Especialmente em Mulheres e Criancas em
Mocambique e Africa Austral

Dr. Hachimo Chagane
Instituto Superior de Estudos de Defesa — ISEDEF/Mog¢ambique
XI Seminario Internacional do CAE-CPLP
Maputo, 13 de Outubro de 2016

e acordo com Torres (1992) “A

estrutura do Trauma contém vio-

Iéncia proveniente do exterior e

violéncia operada no interior. Pélo
da realidade e da fantasia. Um polo despido
dos factos e o outro revestido de producdes
imagindrios”.

Freud descreve: "Qualquer experiéncia
que produza efeitos perturbadores como
medo, ansiedade, vergonha, dor fisica, pode
operar como trauma... O trauma psiquico, ou
precisamente, a lembranca do trauma, actua
como um corpo estranho que muito depois da
sua entrada, continua sendo um agente que
opera".

Destacam sentimentos de vulnerabilidade
e de perda da confianga em si mesmos e o
meio; evitam actividades, lugares ou pessoas
que lhe recordem o trauma; limitam sua vida
afectiva e perdem o interesse nas actividades
que resultavam significativas para eles
(trabalho, estudos, amigos, celebragdes).

Todos coincidem em apresentar dificulda-
des para conciliar e manter o sonho, descre-
vem mudangas na sua conduta, se tornam mais
irritdveis, hostis e intolerantes; e comecam a
sentir-se feridos na sua moral e dignidade,
marcas que permanecerdo na sua memoria e
que serdo transmitidas aos seus descendentes
através de geragdes.

Reacdes associadas de

a: quadros

depressdo nas suas diferentes variagdes. Com
desejos de morrer; transtornos de ansiedade
e em especial, sintomas relacionados com
stress poés-traumdtico; temores e evitamento
de estimulos do meio que lhes recorda o even-
to traumdtico; deteriorou nas relagées inter-
pessoais; alteragdo nas suas fun¢des cogniti-
vas e em especial mudancas na maneira de
pensar e gerir-se com tudo o que lhes rodeia.

Abordagem das Necessidades
da Pessoa com Trauma

Demanda de apoio psicolégico para si e
seus familiares; preocupacgdo pelas reac¢des
identificadas nas criangas; padecimento de
enfermidades fisicas (algumas vinculadas &
sua idade e outras atribuiveis ao mal-estar
psicolégico que tenham experimentado); pro-
ver de um kit de ferramentas para afrontar
situagdes traumdticas.

Abordagem de Fungoes
Cognitivas Alteradas pelo Trauma

Dificuldades cognitivas que afecta o pro-
cessamento da informagdo. Observa-se na
clinica na impossibilidade das pessoas para
transmitir os factos e para ordenar os passos
sequenciais da situac¢do traumdtica; atender a
ansiedade que produz o dar-se conta que
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apresenta esquecimentos frequentes em situa-
¢Ses habituais; prover informagéo dos efeitos
psicolégicos e fisicos do trauma; atender o
flashback da situacdio traumdtica e as cone-
xdes associativas que estdvel a pessoq; sofri-
mento "em siléncio"; choros frequentes; rea-
¢oes de pdnico e angustia; isolamento social;
ruptura da relagdo de confianga e protecdo;
medo (tentativas de esconder ou fugir); perda
da rotina escolar; regressGo comportamental;

Irritabilidade e agressividade; isolamento
social e soliddo; dificuldades no relaciona-
mento afectivo-social; sem expectativas de
futuro (sem sonhos); desinteresse nas activida-
des e perda de habilidade vocacional; eva-
sdo escolar e transgressdo social; abuso de
drogas e "desportos radicais" — acidentes -
fatalidades — intoxicagdes.

Quanto & Atengdo Psicolégica

Centra-se em facilitar: o reconhecimento e
valorizagdo de si como pessoa com uma histo-
ria de vida, aspiracdes e recursos; a identifi-
cacdo dos recursos que tém como pessoq,
familia, e grupo de apoio; a expressdo dos
seus pensamentos e emogdes associadas ao
evento de agresséo, ameaca e perda; o reco-
nhecimento e valorizagdo das acgdes
empreendidas, para melhorar sua situagdo e
formas de retomar sua vida e gerir-se com a
experiéncia; o fortalecimento da rede de
apoio para assisténcia, contengdo e organiza-
cdio.

Muito Obrigado!
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A Importancia dos Compromissos Internacionais
Sobre a Participacao das Mulheres e a Integracao
da Dimensao de Género nos Processos de Paz e
Seguranca

Dra. Ondina da Barca Vieira
ONU- Mulheres Mogambique
XI Seminario Internacional do CAE-CPLP, Maputo, 13.10.2016

"Eu ndio quero que a revisdo global (da 1325) se trans-
forme em algo bom com que ninguém se preocupe. A
revisdo Global serd efectiva se fizer as pessoas nervo-
sas. Serd efectiva se o trabalho de alguém for avalia-
do como ndo efectivo, porque a resolugdo 1325 néio
estd a ser efectivamente implementada" Cynthia Enloe,
Professora Investigadora, Universidade

Clark" (Entrevista em Video, ONU Mulheres 2015).

Mulher, Paz e Seguranga: Porqué?

aturalizagdo da violéncia contra as
mulheres especialmente a violagédo
sexual em contextos de conflitos;
Mulheres constituem cerca de 85%
das vitimas civis, e pelo menos 80% dos refu-
giados e pessoas deslocadas internamente;
Em situacdes de conflito prolongado,
aumentam as vulnerabilidades das mulheres e
os riscos de violagdo grosseira dos seus direi-
tos humanos particularmente a violéncia
sexual. Os conflitos reforcam os valores
patriarcais — e geralmente ampliam as dispa-
ridades de género existentes.

O Quadro Normativo Sobre Mulheres, Paz e
Seguranga
Resolugéo 1325/2000

Uma das mais conhecidas resolugées das
Nagbes Unidas;

Formalizagdo do reconhecimento de que
a sustentabilidade da paz depende da inclu-
sdo das mulheres e a ligagdo entre a paz e a
igualdade entre homens e mulheres;

Estabelece a imperiosidade da participa-
¢do das mulheres na resolucdo de conflitos,
nas negociacdes de paz, na consolidagdo e

manutengdo de paz, na resposta humanitdaria
e na reconstrugdio poés-conflito.

Resolugdo 1820 (2008)

Reconhece a violéncia sexual no contexto de
conflitos como um assunto de seguranga inter-
nacional e paz;

Insta os beligerantes a acabarem com a
violéncia sexual para alcance de fins militares
e politicos;

Insta operag¢des de paz das Nagdes Uni-
das a desenvolver mecanismos para preven-
¢do e resposta com a violéncia sexual incluin-
do capacitagdo de pessoal, envio de mais
mulheres para as operagdes de paz, aplica-
¢do da toler@ncia zero a violéncia sexual e
capacitagdo de instituicdes nacionais.

Resolugdo 1888 (2009)

Reforca os mecanismos e implementag¢do da
prevencdo e resposta a violéncia sexual no
contexto dos conflitos através da nomeagdo
de uma Representante Especial do Secretdrio-
Geral para coordenar tais esforcos;

Estabelece inclusdo do assunto violéncia
sexual nas negociagcdes de paz, desenvolvi-
mento de abordagens para lidar com a vio-
Iéncia sexual e fortalece a monitoria das ten-
déncias e denuncia de perpetradores.

Resolugdo 1889 (2009)

Trata dos obstdculos & participagdo das mulhe-
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res no processo de paz a luz da resolucdo 1325,

da participag@o das mulheres como lideres na
resolucdo e prevengdo de conflitos e da necessi-
dade de atengdo as necessidades das mulheres
recuperagdo pobs-

incluindo no periodo de
conflito;

Insta ao Secretdrio-geral a apresentar os
indicadores para a medi¢cdo do progresso na
implementagdo da Resolugdo 1325, e fortale-
cimento das capacidades nacionais e interna-
cionais de resposta das necessidades das
mulheres e raparigas em contextos de confli-
tos.

Resolugdo 1889 (2009)
Resolugdo 2122 (2014)
Resolugdo 1960 (2009)

Estabelece o sistema de responsabilizagdo
para a implementagdo daas resolugdes 1820
e 1888;

Insta o Secretdrio-geral das Nagdes Uni-
das a apresentar ao Conselho de Seguranga
a lista das partes credivelmente suspeitas de
cometerem e responsdveis por padrdoes de
violéncia sexual;

Apela ao estabelecimento de mecanismos
especificos de monitoria, analise, apresenta-
¢do de relatérios sobre a violéncia sexual.

Resolugdo 2122 (2013)

Estabelece o roteiro para uma nova aborda-
gem sistemdtica & implementagdo de todas a
resolucdes sobre MPS;

Desenvolvimento e destacamento de especialis-

tas sobre MPS das missGes de manutengdo da paz

e equipas de media¢cdo da ONU de apoio as
negociagdes sobre paz;
Acesso melhorado & informagéo relativa
ao impacto dos conflitos sobre as mulheres, e
a sua participagdo na resolugcdo dos mesmos;
Fortalecimento do compromisso de consul-
tar e incluir mulheres nas negociagdes de paz.

Resolugdo 1325, 15 Anos Depois
Avancgos:

Quadro legislativo global;

Comunidade internacional e
percebem melhor a importéncia da

governos
reconcilia-

¢do comunitdria e nacional como parte da
justica global;

Entre 1990 e 2000 (ano da adopgéio da
SCR 1325), 11% dos acordos de paz referen-
ciavam mulheres. Entre 2000 e 2014, 67%
1960 (daqueles apoiados pela ONU).

Desafios

Muito pouca atengdo para a prevengdo e
resposta & violéncia particularmente em con-
flitos ao nivel nacional; em 31 processos de
paz entre 1992 e 2011, sé6 9% dos negocia-
dores eram mulheres; somente 3% dos milita-
res nas missoes da ONU sdo mulheres; somen-
te 58 paises formularam planos de acgdo
sobre mulheres, paz e seguranca; Conflitos
hoje sdo diferentes que em 2000 (mais pro-
longados, mais identitdrios), a ascensdo de
extremismos poe mulheres em situacdes ambi-
valentes; financiamentos praticamente inexis-
tentes param programas em prol das mulhe-
res na segurangd e paz.

Tendéncias na Implementagéo das RMPS
(Resolugdes sobre Mulher, Paz e Seguranga)

58 Paises possuem Planos Nacionais de Acgdo
para Implementa¢do da Resolugéio 1325,
15% (9) Africanos.

Enfoque Europa

Representagdo das mulheres nos sectores da
defesa e seguranca e capacitagdo sobre
direitos das mulheres com enfoque na preven-
¢do da violéncia sexual em conflitos incluindo
como parte da preparagdo para contribuir
efectivamente na protecéio e promocdo dos
direitos das mulheres nos processos de nego-
ciagdes, manutengdo da paz bem como da
acgdo humanitdria.

Africa, Asia e América Latina
Enfoque sobre a participagcdo das mulheres
nas negociacdes de paz e participagdo das

mulheres no sector de defesa e seguranga.

Obrigado pela atengdo!
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Brasil e a Resolucao 1325/2000

Dr. Leonardo Santana
Embaixada da Republica Federativa do Brasil em Mo¢cambique
XI Seminario Internacional do CAE-CPLP

Maputo, 13 de Outubro de 2016

politica externa brasileira para
assuntos de género promove agen-
da orientada por valores como
igualdade de género, empodera-
mento das mulheres, inclusdo econémica, reco-
nhecimento de direitos sexuais e reprodutivos
e enfrentamento da violéncia contra a mulher.

O 15° aniversdrio da Resolugéio
1325/2000, celebrado em 2015, ofereceu
oportunidade de refletir sobre os avangos na
promocdo da igualdade de género na cha-
mada “Alta Politica”.

Como sabemos, ao introduzir o tema
Mulheres, Paz e Seguranga (MPS) na agenda
do Conselho de Seguranca das Nagdes Uni-
das (CSNU), a resolugdo 1325/2000 promo-
veu, pela primeira vez, a igualdade de géne-
ro em agdes relacionadas & paz e & seguran-
¢a internacionais.

A Resolucdo tratou de buscar o equilibrio
de género através do reconhecimento de que
mulheres podem e devem desempenhar papel
efetivo na busca pela paz. A Resolugdo tam-
bém promove a transversalizagdo de pers-
pectivas de género no tratamento dos confli-
tos armados, bem como nas fases de preven-
¢do da violéncia e de consolida¢do da paz,
ao observar os diferentes impactos que confli-
tos armados tém sobre cada grupo de géne-
ro, em especial sobre as mulheres e meninas.

A adogbo da Resolugdo 1325 (2000)
resultou da convergéncia de trés fatores: (1) o
fortalecimento do reconhecimento e defesa
dos direitos das mulheres no d&mbito das
Na¢des Unidas; (2) o reconhecimento dos
impactos nocivos dos conflitos armados sobre
a populacdo civil, em especial sobre mulheres
e meninas; e (3) o trabalho de organizac¢des
da sociedade civil, em particular organiza-
¢oes de mulheres e de direitos humanos, que
influenciaram a decisdo de adotd-la e contri-
buiram para seu texto.

A discuss@o sobre género no contexto de
paz e seguranga internacionais justifica-se
também por serem as mulheres um dos grupos
mais vulnerdveis em situacdes de conflitos. A
titulo de exemplo, a ONU estima que cerca
de 60 mil mulheres foram vitimas de estupro
na Guerra da Bésnia (1992-1995) e entre
100 e 250 mil no contexto do genocidio em
Ruanda (1994). As mulheres, por outro lado,
permaneciam largamente afastadas dos pro-
cessos de prevengdo e resolucdo desses confli-
tos, manutencdo e consolidagdo da paz e
reconstrucdo pds-conflito.

Sublinho, portanto, a ado¢do da Resolu-
¢cdo 2282 (2016), em que o CSNU encoraja o
Secretdrio-geral a integrar a perspectiva de
género em todos os trabalhos da Comisséo de
Construgdo da Paz. Em outubro Ultimo, o Brasil
anunciou o inicio do processo de elaboragdo
de seu PNA, com vistas a promover a imple-
mentagdio da Resolugdo 1325 no d&mbito
doméstico. O anuncio brasileiro vai ao encon-
tro de uma série de agdes voltadas para a
promog¢do da participagdo de mulheres em
iniciativas relacionadas & paz e & seguranga
internacional, sobretudo nos setores de defesa
e rela¢des exteriores. Em geral, os PNAs sdo
organizados com base em quatro pilares:

Participagdio: aumentar e qualificar a
presenca de mulheres em atividades
relacionadas & paz e & segurancag;
Protegdo: assegurar melhores condi¢cdes
de bem-estar e de segurangca de mulhe-
res e meninas em situagdo de conflito;
Prevengdio: coibir a violéncia baseada
em género e empoderar as mulheres em
situagdo de conflito, inclusive por meio
da educagdio e acesso a justica; e
Reconstrugdo pods-conflito e assistén-
cia humanitaria: promover uma pers-
pectiva de género nas atividades de
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assisténcia humanitdria e de consolida-
¢do da paz.

O Brasil considera essencial que os PNAs
sejam um projeto nacional, construido de for-
ma coordenada pelas agéncias governamen-
tais envolvidas, com participagdo ativa da
sociedade civil, e que haja um marco para o
seu monitoramento, com metas e indicadores
de progresso.

O Grupo de Trabalho (GT) responsdvel
pela elaborag¢do do PNA brasileiro é, portan-
to, coordenado pelo Ministério das Relagdes
Exteriores e composto por membros do Minis-
tério da Defesa e do Ministério da Justica e
Cidadania. O GT conta ainda com o apoio de
membros da sociedade civil (Instituto Igarapé)
e da ONU-Mulheres.

Uma das acgdes j& em curso é o incentivo
do Ministério da Defesa para a amplia¢do da

participacdo feminina nas operagdes de paz
por intermédio do Centro Conjunto de Opera-
¢des de Paz do Brasil (CCOPAB). O CCOPAG
capacita e treina as tropas de paz para
atuar em defesa dos direitos das mulheres e
das criangas, inclusive com medidas eficazes
contra a violéncia sexual baseada em género.
Essa intengdo estd firmada na “Carta de
Intencdes entre o Ministério da Defesa do Bra-
sil e a ONU Mulheres Relativa & Proposta de
Cooperacéo na Area de Género, Paz e Segu-
ranca”.

Com essa e outras agdes, o Brasil reitera
seu comprometimento firme com a promogdo
da paz, a igualdade de género e o empode-
ramento feminino. O Pais continuard a dar
seguimento a essa agenda em todos os niveis
nas Nag¢des Unidas.
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Reflexao sobre a Igualdade do Género a Luz da
Resoluc¢ao de Lisboa de 20 de Maio de 2010 (Género,
Saude e Violéncia) no quadro da CPLP — Experien-
cia do Sector da Defesa da CPLP na Implementacio
da Resolucao 1325

Dra. Sara Agoas

Embaixada da Republica de Portugal em Mo¢ambique
XI Seminario Internacional do CAE-CPLP
Maputo, 13 de Outubro de 2016

Senhor Diretor do Centro de Andlise Estraté-
gica da CPLP;

Senhora Diretora da ONU-Mulheres;
Senhores representantes governamentais e
dos paises membros da CPLP;

Minhas Senhoras e Meus Senhores.

s mulheres e raparigas continuam a

ser as vitimas mais vulnerdveis de

conflitos e situacdes de emergéncia

humanitdria, sendo neste contexto
alvos preferenciais de crimes de natureza
sexual, trafico de seres humanos ou casamen-
tos forcados. Mas além de vitimas, as mulhe-
res e as raparigas sdo também atores hetero-
géneos, que desempenham papéis diversifica-
dos e que contribuem para moldar as rela-
¢des de género prevalecentes. As mulheres
constituem cerca de metade da populacdo e
da for¢ca de trabalho ao nivel global. Afigura
-se, por isso, impensdvel que a paz possa ser
alcangcada e ser sustentdvel sem o seu envolvi-
mento. A presenga de mulheres em todas as
fases de prevengdo e resolugéio de conflitos é
crucial para garantir que os seus direitos sdo
protegidos e que as suas necessidades sdo
atendidas.

Para Id de uma questo de representati-
vidade pelo peso demografico, as mulheres e
raparigas tém interesses, prioridades e perce-
¢des que, em parte, estdo interligados com os
diversos papéis e relagdes de género. Nesse
sentido, devemos apostar na mobilizagcdo e
desenvolvimento do potencial das mulheres
para que, com os seus recursos e experiéncias,

possam dar, cada vez mais, o seu contributo
para a prevengdo, reconciliagdo e resolugdo
de conflitos.

Desde o seu inicio, Portugal tem apoiado
a afirmagdo da agenda internacional sobre
“Mulheres, Paz e Seguranga”. Consideramos
que ela é essencial para responder ao impac-
to desproporcional dos conflitos armados nas
mulheres e raparigas e para aumentar a sua
participagdo nos processos de paz.

Assim, enquanto membro néio permanente
do Conselho de Seguranga das Nagdes Uni-
das, entre 2011-2012, Portugal deu priorida-
de, nas negociacdes e debates sobre os temas
da agenda daquele érgdo, as questdes de
género, direitos humanos das mulheres e par-
ticipagdo das mulheres nos processos politicos.
Neste contexto, defendemos a inclusdo de
referéncias sobre esta matéria em Resolucdes
e Declara¢des do Conselho de Seguranga,
tanto ao nivel temdtico como geogrdfico.
Além disso, promovemos, juntamente com
outros membros do Conselho de Seguranga,
reunides informais com representantes da
sociedade civil - conhecidas como reuniées em
'Férmula Arria'- com o objetivo de dar voz a
organizac¢des de defesa das mulheres e con-
tribuir para a sensibilizagcdo dos membros do
CSNU sobre as necessidades especificas das
mulheres em situa¢des de conflito. Também,
enquanto membros em exercicio do Conselho
de Direitos Humanos das Nagdes Unidas,
temos atribuido particular importéncia a estas
temdticas.

No ano passado, comemoraram-se os 15
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anos da aprovagdo pelo CSNU da resolugdo
1325, que continua a constituir um marco
importante na agenda sobre esta matéria.
Apesar de reconhecermos que muito se avan-
cou na Ultima década e meiaq, persistem ainda
vdrios desafios que importa continuar a supe-
rar, razdo pela qual iniciativas como a de
hoje, que nos convocam para refletir sobre
este fema e para trocar experiéncias e boas
prdaticas, assumem toda a importdncia.

Vdrios estudos conduzidos a nivel interna-
cional demonstram claramente que o envolvi-
mento e o contributo das mulheres permitem
assegurar processos de paz mais completos e
eficazes, promovem o didlogo a reconcilia¢do
nacionais de forma mais sustentdvel e garan-
tem uma recuperacgdo econdmica mais rdpida
e equilibrada. Apesar disso, as estatisticas
dizem-nos que as mulheres continuam sistema-
ticamente a ser excluidas nos processos de
prevencdo e resolucdo de conflitos. Por exem-
plo, entre 1992 e 2001, menos de 4% dos
signatdrios de acordos de paz eram mulheres
e estas representaram menos de 10% dos
negociadores em processos de paz.

A elaboragdo, pelos Estados, de Planos
Nacionais de A¢do para implementagdo da
resolucdo 1325 afigura-se, neste contexto,
como fundamental para promover o papel
das mulheres e raparigas na prevengdo e
resolucdo de conflitos. Ao assegurarem que a
dimensdo de igualdade de género é integra-
da nas atividades diplomdaticas, militares, de
seguranga, da justica e de desenvolvimento,
estes planos garantem que as mulheres sdo
atores ativos e construtivos neste dmbito. Por-
tugal é um dos cerca de 60 paises do mundo
que contam com Planos Nacionais de Agdo.
Aprovdmos o nosso Plano Nacional em 2009;
este vigorou durante 5 anos, e, mais recente-
mente, em 2014, foi aprovada a 2° edigdo
do Plano, para vigorar nos préximos 4 anos.

O Plano Nacional foi elaborado através
de um processo de consultas entre vdrios
departamentos do Estado, nomeadamente, o
Ministério dos Negécios Estrangeiros, a Presi-
déncia do Conselho de Ministros, o Ministério
da Defesa Nacional, o Ministério da Adminis-
tragdo Interna e o Ministério da Justica. Foi
ainda submetido a processo de consulta publi-
ca.

De real¢ar que o Plano Nacional de A¢dio
estabelece medidas concretas - identificando

a entidade responsdvel pela sua execugdo,
objetivos, indicadores de resultados e uma
calendarizacdo especifica, o que permite uma
melhor avalia¢do dos resultados alcangados.

Aproveito para referir, apenas a titulo de
exemplo, algumas medidas concretas que
temos vindo a executar, que resultam da apli-
cacbo do Plano: realizagéo de campanhas
destinadas a promover o aumento de mulhe-
res nas forcas armadas e forcas de seguran-
¢q; incentivo & participag@o de mulheres em
missdes internacionais de constru¢do e manu-
tengio da paz e seguranga, ajuda humanitd-
ria e gestdo de crises; a realiza¢do de agdes
de formagdo sobre igualdade de género, vio-
Iéncia contra as mulheres, incluindo violéncia
sexual e trdfico de seres humanos para pes-
soal das for¢as armadas, das forcas de segu-
ranca e de civis destacados em missSes inter-
nacionais de paz; elaboragéo em curso, pelo
MDN, de um Cédigo de Conduta para pes-
soal envolvido em missdes de paz; apoio a
projetos de cooperag¢do promovidos por
organiza¢des da sociedade civil no dmbito de
intervengdo do Plano.

Também a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa pode e deve afirmar-se
como um espago privilegiado na promocdo da
igualdade de género e no combate a todas
as formas de violéncia contra as mulheres,
bem como para a afirmagdo da agenda
sobre mulheres, paz e seguranga.

Como sabemos, a promogdo dos direitos
humanos integra o patriménio da CPLP e a
sua afirmac¢do passa inequivocamente pela
promogdio da igualdade entre homens e
mulheres, sem a qual ndo é possivel construir
sociedades mais justas, equitativas e desen-
volvidas. Isso mesmo foi definido na Cimeira
de Maputo (Julho de 2000), em que se afir-
mou a necessidade de incorporar a perspeti-
va de género em todas as politicas da CPLP.

Em 2010, e perante a vontade manifes-
tada pelos diferentes Estados-membros da
CPLP em articular de forma sistemdtica e
estruturada a dimensdo da igualdade de
género na CPLP, realizou-se em Lisboa uma
Reunido de Ministros Responsdveis pela Igual-
dade de Género, da qual resultou a Resolu-
¢cdo de Lisboa, sobre Género, Saiude e Violén-
cia.

Esta Resolugéio vem instituir, de forma
permanente, o encontro de responsdveis pela
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pasta de igualdade e criar um Secretariado
Técnico Permanente para a Igualdade de
Género. A Resolu¢do de Llisboa aborda tam-
bém as questdes da violéncia contra as mulhe-
res, nomeadamente, em situagdes de conflito.

Assim, preconiza a cria¢do de mecanismos
de cooperagdo para a implementagdo das
Resolugdes 1325 e outras subsequentes sobre
a matéria (1880, 1888 e 1889), com vista a
tornar visivel e promover o papel ativo das
mulheres na prevengdo, negociag¢do e resolu-
¢do de conflitos, nas operagdes de paz, ajuda
humanitdria e nos processos de reconstrugdo
po6s conflito.

No mesmo ano, durante a VIl Conferén-
cia de Chefes de Estado e de Governo dos
Estados membros da CPLP, em Luandaq, seria
aprovado o Plano Estratégico para a Igual-
dade de género e empoderamento das
mulheres. Este plano prevé acgdes especificas a
desenvolver no quadro da prevencgdo de con-
flitos e da promog¢do de uma cultura da paz,
implicando conjuntamente os seus Estados
membros, o Secretariado Executivo da Orga-
nizagdo, a Rede de Mulheres Parlamentares
da CPLP e organizag¢ées da sociedade civil.
As atividades incluem: 1) a elaboragdo e
implementagdo de planos nacionais para

implementar as resolucdes do Conselho de
Seguranca das NU neste campo; 2) a forma-
¢do e capacitagéio dos pontos focais para a
Resolugdo 1325; e 3) a cooperagdo técnica e
militar entre os membros da CPLP para a
aplicagdo das resolugdes do Conselho de
Seguranga neste dmbito.

J& este ano, os Ministros de igualdade de
género, reunidos em Dili, reiteraram estes
compromissos, inscrevendo a agenda mulhe-
res, paz e seguranga como um dos eixos fun-
damentais da sua ac¢do. O intercdmbio de
experiéncias e boas prdticas é apontado
como uma das vias fundamentais para a sua
concretizagdo.

E nesse espirito de partilha e troca de
ideias que estamos hoje aqui reunidos: institui-
¢des governamentais, forcas de defesa e
seguranga, representantes dos paises mem-
bros da CPLP, membros da academia e
representantes da sociedade civil. E nosso
entendimento que as organizagdes ndo-
governamentais de mulheres sdo parceiras
insubstituiveis e incontorndveis para a concreti-
zagdo dos nossos objetivos. Agradego uma
vez mais o convite e desejo continuagdo de
bom e frutifero trabalho.

Muito obrigada.
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Protocolo da SADC sobre Género e Violéncia em
situacoes de Conflito ou em situacao de Paz:
Experiencia Regional na Implementacao
da Resolucao 1325

Dra. Teresa Pinto de Andrade
Embaixada da Republica de Angola em Mog¢ambique
XI Seminario Internacional do CAE-CPLP
Maputo, 13 de Outubro de 2016

audamos e agradecemos pelo convite

que nos foi formulado pelos organiza-

dores neste magno evento, que ndo se

mede pelo nimero de participantes,
mas sim pelo nivel de abrangéncia do tema
supra, a que durante muito tempo ndo se deu
a importéncia devida. Sem querer ser repeti-
tiva, pois os colegas que me precederam jd
apresentaram os alicerces do que estd na for-
jo a favor da mulher nas diferentes regides
econémicas do mundo, e, no que concerne a
SADC, temos que:

Partir do pressuposto de que os estados
Membros reiteram o seu compromisso para
com as Estratégias de Nairobi voltadas para o
futuro (1985) a Conveng¢do sobre os Direitos
da Crianga (1989), a Plataforma de Acgdo de
Africa e a Declaragéo de Beijing e a sua Pla-
taforma de Acgéo (1995) e a Resolugdo 1325
das Nagdes Unidas sobre a Mulher, a Paz e a
Seguranca (2000) e decidiram através da
Declarag¢do da SADC sobre o Género e Desen-
volvimento (1997) e da sua Adenda relativa &
Prevencdo e Erradicagdo da Violéncia contra
a Mulher e a Crianca (1998) garantir a elimi-
nacdo de todas as desigualdades de Género
na RegiGo e a promogdo de gozo pleno e
igual de direitos;

Tomando em considera¢do a Decisdo
sobre a paridade de Género tomada na Ses-
sdo inaugural da Assembleia de Chefes de
Estado e de Governo da unido Africana reali-
zada em Julho de 2002 em Durban, Africa do

Sul assim como a adopg¢do do Protocolo &
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos, relativa aos Direitos da Mulher em
Africa, durante a 2° Sesséo Ordindria da
Assembleia da Unido Africana que teve lugar
em Maputo em 2003;

Considerando que a autonomia das
mulheres é de facto autonomia da Humanida-
de porque as mulheres sGo a espinha dorsal
das nossas economias e sdo a maioria desen-
volvidos na produgdo agricola de subsisténcia
e para a seguranca Alimentar, é importante
que os Estados Membros da SADC continuem
a integrar a perspectiva de Género nas poli-
ticas, programas e atividades em todos os
sectores da integrac¢do regional para que se
possa realizar a Visdo da SADC de garantir
o bem-estar econémico e melhoria da quali-
dade de vida do Povo da Africa Austral.

Assim, e no espirito de alinhamento do
protocolo sobre género com os processos glo-
bais e questdes emergentes, a SADC estd a
rever o seu principal instrumento para a pro-
mogdo da lgualdade e Equidade do Género
numa altura em que a promocdo da igualda-
de do género é um dos principais pilares da
Agenda 2063 da Unido Africana, que caracte-
riza as sete aspiragdes para o continente ao
longo dos préximos 47 anos, uma vez que a
Africa aspira a ser um continente livre de vio-
Iéncia baseada no género e onde as mulheres
e os jovens devem desempenhar um papel
importante como factores de mudanca.
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Os Ministros da SADC responsdveis pelo
Género e Assuntos da Mulher aprovaram o
Projeto Revisto sobre o Género e Desenvolvi-
mento na sua Reunido anual realizada em
Gaborone (Junho de 2016) depois de terem
decidido da sua Reunido anterior (2015) em
alinhar este instrumento com os Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel pés 2015, a
Agenda 2063 da Unido Africana e a Decla-

racdo e Plataforma de Accéo de Beijing.

O Protocolo da SADC sobre o Género
assinado em 2008 e que sé entrou em vigor
em 2013 contém vdrios alvos que deveriam
ter sido cumpridos até ao final de 2015, em
linha com os anteriores Objectivos de Desen-
volvimento do Milénio da ONU, dentre eles a
necessidade de assegurar que até 2015 pelo
menos 50% dos cargos de tomada de decisdo
nos sectores publico e privado fossem ocupa-
dos por mulheres, assim como consagram a
igualdade e a equidade de Género nas
Constituicbes Nacionais e preveem que esses

Direitos ndo sejam comprometidos por quais-
quer disposicdes, leis ou praticas.

Nesta O6ptica, no caso particular da
Regido SADC como Comunidade Econdémica
Regional (CER), somos a afirmar que os assun-
tos atinentes ao género, criancas, paz, confli-
tos, e situagSes delas decorrentes j& estdo a
ser tratados ndo como processos acabados,
mas como assuntos perfinentes e incontornd-
veis conducentes ao bem-estar e desenvolvi-
mento dos povos, como plasmam as diferentes
Resolugdes, Adendas, Protocolos, Declaragdes,
Plataformas etc.

Entretanto, importa realgar que a Regido
estd a vdrias velocidades sobre o assunto
(Mulher, Género, etc.) devido a limites tradi-
cionais, culturais, e de outra ordem que mais
ndo fazem sendo alongar o caminho, uma vez
que a SADC estd empenhada em melhorar a
situagdo das mulheres e vai continuar a traba-
lhar para integrar o Género em todos os seus
Programas de Integrag¢do Regional.

—

e ——
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Reflexao sobre o Papel da Mulher nos Processos de
Resoluc¢iao de Conflitos e Promocao da Paz em
Moc¢ambique — Reflexiao sobre o Papel do sector da
Defesa na Implementacao da Resolucao 1325

Dra. Rosa Zaqueu
Ministério da Defesa Nacional de Mogambique
XI Seminario Internacional do CAE-CPLP
Maputo, 13 de Outubro de 2016

Resolugdo 1325, leva-nos repensar

na sua emergéncia na década 80,

em que se inseriu o género nos estu-

dos em geral sobre Guerras, Confli-
tos, Paz e Seguranga. Essa iniciativa surge na
ideia de que, as mulheres sdo diferentes dos
homens e que actuam de forma diferente e
podem contribuir nas ac¢des de Seguranga e
Paz, de forma distinta.

Apesar de esta ideia contrariar aquilo
que é principios definidos na cultura de cada
povo, caso especifico a nossa realidade
mogcambicana em que a mulher é vista como
doméstica sem paridade nas actividades do
homem.

Por isso, a ideia de atribuir as fun¢des
iguais aos dos homens, levou o seu tempo
para sua efectivagéio, porque cada Estado
era obrigado a adequar as iniciativas das
Organizagdes Internacionais (Ols). Como for-
ma de expandir e sensibilizar as sociedades,
as Ols, realizaram vdrios encontros:

Em 1995 foi realizada a Declaracéo e
Plataforma de Acdo de Pequim, que tinha
como objetivo a igualdade de género, e
abordava o tema das Mulheres e Conflitos
Armados, e nessa declaragdo enquadravam-
se também tipos de violéncia sofrida pelas
mulheres;

Em 2000 realizou-se em Windhoek, o

langamento do documento Transversalizagdo
da Perspectiva de Género nas Operagdes de
Paz Multidimensionais. Neste documento tfra-
tou-se duma forma especifica a questdo das
Mulheres nas Operagdes de Paz;

Com base neste documento, o Conselho
de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU)
aprovou por unanimidade em 31 de Outubro
a Resolugdo 1325, esta Resolugdo enaltece e
incentiva a participacdo da Mulher na Promo-
¢do da Paz e da Seguranca.

Obijectivos

Apresentar o papel da Mulher nos processos
da resolu¢do de conflitos e promogéo da Paz
no Sector de Defesa.

Fazer avaliagcdo do grau de implementa-
¢do das politicas de género no Sector da
Defesa segundo as recomendagdes da Resolu-
¢do 1325.

Resolugdo de Conflitos
e Promogdo da Paz

O envolvimento da mulher na Resolugéio de
Conflitos e Promocdo da Paz, destacou-se
desde o tempo da luta pela independéncia, e
nas Zonas libertadas, onde a Mulher esteve:
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Nas actividades combativas; na mobilizagéo das
populacdes; na resolugéio de contradigdes inter-
nas no seio da Frente de Libertagdo Nacional; no
transporte de material de guerra, medicamentos
e material escolar; a cuidar dos filhos dos com-
batentes e provia alimentagéo; e a participagdo
nas actividades de saidde e seguranga.
Actualmente a mulher continua nas Forgas
Armadas e em todas as missdes de defesq,
ela participa em ac¢des de formagdo e capa-
citacdo dentro e fora do pais, através de
diferentes plataformas e em acgdes de pro-
mog¢do da paz no pais e sua integra¢do no
contingente nacional de manutengdo de paz.

Participagéio em Missées de Paz

No dmbito de participacdo em Missdes de
Paz, o Sector Defesa, tem vindo a reforgar e
estabelecer parcerias no dominio de Defesa e
Seguranga. Um mecanismo que garante a
participacdo do Pais em Missdes de Apoio a
Paz, e nos mecanismos colectivos de Seguran-
¢a do nivel Regional.

Participagéio De Mulheres Nas Fileiras Das
For¢as Armadas

A Resolugdo 1325, veio impulsionar e encora-
jar a continvidade das Mulheres lado a lado
com os Homens, nas fileiras das For¢as Arma-
das. Recordando também o papel importante
que a Mulher teve durante a Luta Armada,
ocupando

uma posic@io de destaque na linha da frente,
prestando apoios nas Zonas libertadas.

Politica de Ingresso nas For¢as Armadas

No tempo de Luta de Libertagdio, o ingresso
nas Forcas Armadas, de Mulheres era de for-

ma voluntdria, pelo sentimento Patridtico. O
periodo compreendido entre 1975 1992 foi
uma altura em que o ingresso de Mulheres e
raparigas nas Forcas Armadas, teve o seu
ponto mais elevado, e foi nessa altura em que
o Governo criou Centros Formagdo Politica:
Centro de Formagéo Politico de Preparagdo
Militar em Moamba; e Centro Militar de Mun-
guine.

Depois da interrupgéio em 1992, reiniciou
em 1999 o recrutamento tanto para homens e
como para Mulheres, onde o Sector da Defe-
sa, ndo teve necessidade de dinamizar cam-
panhas para incentivar o ingresso de Mulhe-
res nas Forcas Armadas.

Reabilitagéio da Infraestruturas

Para além de ser através da Lei 4/78, 23 de
Margo que instituiu Servico Militar Obrigato-
ria, a participa¢do das Mulheres, também era
voluntdria. Por isso que o Sector da Defesq,
sempre assegurou a constru¢do, reabilitagdo
das infraestruturas bdsicas militares, para
permitir o aumento percentual de ingressos de
Mulheres e Raparigas nas For¢cas Armadas, de
10% para 30%, exigidos na Regido da
SADC.

Indicativo de Mulheres com Patente Superior
e na Esfera de Decisdo

O Sector da Defesa, continua a respeitar a
equidade e a igualdade de Género, fazendo
a promogdo, e enaltecendo a nomeagdo das
Mulheres na esfera de Decisdo. Como pode-
mos destacar, tem havido esfor¢o por parte
do Sector da Defesa na necessidade em valo-
rizar cada vez mais a mulher.

CORONEL
TENENTE CORONEL

MAIJOR

CHEFIA E DIRECCAO

0.02%

0.04%

0.09%

0.02%
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Participagéio em Missées de Paz

No d&mbito de participacdo em Missdes de
Paz, o Sector Defesq, tem vindo a reforgar e
estabelecer parcerias no dominio de Defesa e
Seguranga. Um mecanismo que garante a
participacdo do Pais em Missdes de Apoio a
Paz, bem como nos mecanismos colectivos de
Seguranga ao nivel Regional.

Formagdo em Matéria de Paz

Quanto a formagéio de Mulheres em Matéria
de Paz e Seguranga, o Sector da Defesa, tem
vindo a envidar esforgos por forma a harmo-
nizar os conteudos, junto dos seus parceiros,
para realizar acgdes de Formagdo sobre os
Temas de Violéncia de Género, e sobre
Mulher, Paz e Seguranga, por forma aumentar
o nimero de Mulheres nas Forcas Armadas
com formagéio nesta matéria.

Neste momento, o Sector da Defesa, con-
ta com algumas Mulheres Observadoras,
outras que participam nos Contingentes, todas

elas com formagéio em Matéria de Paz e
Seguranga, tem participado ainda nos exerci-
cios militares no émbito da Unido Africana.
No entanto, tem sido desempenhado um esfor-
co de integracdo de Mulheres com formagdo
para apoiar o ambiente de guerra e de con-
flitos no seio das comunidades, protegendo
criancas e mulheres vulnerdveis.

Conclusdo

Como conclusdio, pode-se destacar que a mis-
s@o do Sector da Defesq, pela paz tem tido
como estratégia a adequagdo das suas infra-
estruturas, com intuito de o elevar o nimero
de Mulheres nas Forcas Armadas, e a partici-
par em Missdes de Paz e Seguranga. Assegu-
rondo o comprometimento da Resolucdo
1325, em prol dos Direitos Humanos, igualda-
des e equidade de género, formagdo e parti-
cipagdo de Mulheres.

Muito Obrigada Pela Atengdo Dispensadal
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Empoderamento da Mulher nos Orgios Decisores
sobre os Processos de Resoluciao de Conflitos, Paz e
Seguranca — Reflexao sobre Estratégias para a
Implementacao da Resolucao 1325 em Mocambique

Dr. Sansdo Buque
Ministério do Género, Crianga e Ac¢do Social da Republica de Mogambique
XI Seminario Internacional do CAE-CPLP
Maputo, 13 de Outubro de 2016

Resolugdo 1325 das Nagdes Uni-

das sobre Mulheres, Paz e Segu-

ranga preconiza d participagdo

efectiva das mulheres nos processos
de paz, prevencdo, resolucdo e gestdo de
conflitos; Mogcambique aprovou, através da
Lei 17/97, a Politica Nacional de Defesa e
Seguranga, que estabelece que todo o cida-
ddo é responsdvel pela defesa da pétria,
pela promo¢do da seguranga do Estado e
da ordem publica.

A Politica Nacional de Género e Estra-
tégia de sua Implementagdo (PNGEI) preco-

niza, no dominio da Defesa e Seguranca, “o
acesso e participa¢do da mulher em todos os
sectores e niveis da drea da defesa e segu-
ranga, contribuindo para reducdo das dispa-
ridades de género ainda existentes”.

O Programa Quinquenal do Governo
2015-2019 que traz o Comprometimento do
Estado Mogambicano, define como primeira
prioridade, consolidar a Unidade Nacional,
a Paz e a Soberania; Objectivo Estratégico
(i): Defender e consolidar a unidade nacional
e a cultura de paz, democracia e estabilida-
de politica, econémicaq, social e cultural.

Mulheres nas Forgcas de Defesa e Seguranga em Mogambique

100%

Percentagem de mulheres no sector de seguranga

B % Female
B % Male

M‘«w“‘y

o

90% I'
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70%
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40%
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20%
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Fonte: SADC Gender Protocol, 2015 Barometer, p. 284
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Fonte: Informe sobre as ac¢des realizadas na drea da
mulher e género - Conselho Nacional para o Avango da
Mulher (CNAM) dos anos de 2013, 2014 e 2015

Mulheres incorporadas nas Forgas Armadas
de Defesa de Mocambique

2013 2015

Fonte: Informe sobre as ac¢des realizadas na drea da
mulher e género - Conselho Nacional para o Avango da
Mulher (CNAM) dos anos de 2013, 2014 e 2015

CAEFE CENTRO DE ANALISE ESTRATEGICA DA CPLP
Recenseamento Servico Civico
: - - - — I I
2013 2014 2015 2013 2014 2015
o Mulheres Homens Al here Hi

Fonte: Informe sobre as ac¢des realizadas na drea da
mulher e género - Conselho Nacional parao Avango da
Mulher (CNAM) dos anos de 2013, 2014 e 2015

Formacdo de sargentos e oficiais nas
FADM em 2015

Mulheres Homens

Fonte: Informe sobre as ac¢des realizadas na drea da
mulher e género - Conselho Nacional para o Avango da
Mulher (CNAM) dos anos de 2013, 2014 e 2015

Mulheres na lideranca de topo no sector da seguranga e resolugio de conflitos

Ministro da Defesa

Vice-Ministro da Defesa

Secretario Permanente (Defesa)

Ministro do Interior (policia)

Vice-Ministro do Interior (Policia)

Secretario Permanente (Policia)

Ministro da Justiga (Servigos correccionais)

Vice-Ministro da Justiga (Servigos correccionais)

Secretario Permanente da Justica (Servigos correccionais) |

Homens

1
1
1
1
1
1
1
1
1

% Mulheres % Total
100 | 0 0 1
100 0 0 1
100 0 0 1
100 0 0 1
100 0 0 1
100 0 0 1
100 0 0 1
10 | 0 0 1
100 0 0 1

Fonte: Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento, Barémetro 2015, Mogambique, p. 98

“Ndo foi possivel aceder aos dados sobre
a composicdo das hierarquias militares quer
no Ministério do Interior assim como no
Ministério da Defesa, mas evidéncias empi-
ricas mostramos que hd, de longe, mais
homens que mulheres nas hierarquias supe-
riores do ministério da Defesa e do Inte-
rior.”

Acgoes realizadas e em curso: reestrutura-
do o Nicleo da Mulher na Defesa; realiza-
das palestras nas Unidades Militares sobre
Violéncia Baseada no Género; proferidas
palestras para funciondrios civis e militares
sobre a importéncia de empoderamento da
mulher na defesa e seguranga; divulgado o
programa da saude produtiva no dmbito
das festividades da mulher para cerca de
300 funciondrios civis e militares dos quais
220 mulheres e 80 homens; identificados e
em reflexdo mecanismos para a implemen-
tagdo efectiva das resolugdes 1820 e 1325
do Conselho de Seguranca das Nagdes Uni-
das (CSNU); nclusdo de médulo de Segu-
ranca nas Escolas militares.

Proximos Passos: elaboragéo do Plano
Nacional de Ac¢do sobre Mulher, Paz e
Seguranca (Resolugdo 1325). Actualmente:
em curso o processo de contratagéio de con-
sultoria. Em 2017 — Inicio da implementacdo
do Plano Nacional de Acgdo sobre sobre
Mulher, Paz e Seguranga (Resolugdo 1325).

Possiveis Metas: Inclusdo das mulheres em
todos os niveis de tomada de decisdo — em
especial em processos de paz e resolugdo
de conflitos;sensibilizagdo para as questdes
de género; acesso a justica para mulheres
vitimas ou sobreviventes de conflitos arma-
dos e fim da impunidade dos agressores;
atendimento d&s necessidades de mulheres
combatentes e civis durante conflitos arma-
dos; respeito ao cardter civil e humanitario
de refugiados e reassentados.

Pela atencdo dispensada
Muito Obrigado!
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A Cooperacio na Area de Defesa entre as Forcas
Armadas dos Paises da CPLP

Brigadeiro Ar Ricardo Reis Tavares
Chefe da Segunda Subchefia do EMAER, Brasil
XII Seminario Internacional do CAE-CPLP

Rio de Janeiro, 26 de Outubro de 2016

Obijectivo
presentar uma visGo sobre as
Atividades de Cooperagdo da Forga

Aérea Brasileira junto aos Paises da
CPLP.

Constituigdo

A Republica Federativa do Brasil rege-se nas
suas relagbes internacionais pelos seguintes
principios: “cooperacdo entre os povos para o
progresso da humanidade.” (BRASIL,1988),

Diplomacia De Defesa

Contatos bilaterais e multilaterais entre
oficiais de alta patente; comissionamento de
oficiais de defesa em representacdes
diplomdticas; acordos bilaterais de
cooperacdo em defesa;  treinamento
estrangeiro civil e militar em defesa; provisdo
de conhecimento e aconselhamento no controle
democrdtico das Forcas Armadas;
administracdo de defesa e de dreas técnicas
militares; contatos e intercdmbio de unidades
e militares; comissionamento de civis ou
militares nas Forcas Armadas ou ministérios de

Defesa de paises amigos; emprego de
equipes de freinamento; provisdo de
equipamentos militares ou de socorro; e

exercicios bilaterais ou multilaterais para fins
de treinamento (Cottey & Forster, apud
REZENDE, 2012); promover a cooperacdo
para obter desenvolvimento econdémico e
maximizar o bem-estar (MARIANO et all,
2002, p. 9).

Forca Aérea 100

e Concepgdo Estratégica
1007;

o Acdes a serem desenvolvidas pela FAB,
para o horizonte temporal de 2017 a
2041.

“Forca Aérea

Missdo Sintese — PEMAER

“Integrar e manter a soberania do espago
aéreo nacional com vistas & defesa da Pdtria.”

Visdo — PEMAER:
Forca Aérea 2041

Considerar que as grandes dreas de atuagdo

da instituicdo podem, eventualmente, ser
redirecionadas, tendo em vista as
Perspectivas Estratégicas estabelecidas na
Concepgéio Estratégica "Forca Aérea 100”.

Obijectivos Estratégicos — PEMAER
“Ampliar a capacidade de integragdo
internacional de interesse do Estado
Brasileiro”.

Fatores Criticos de Sucesso

Existéncia de Acordos Militares de
Cooperagéio e intercdmbios com
outros paises;

Participagdo ativa dos adidos
aeronduticos na coordenag¢do das
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parcerias com os paises de
interesse.

Missdo da Aerondutica

e Presenca Nacional & Internacional;

. Actualizagdo & Modernizagdo dos
Equipamentos;

¢ Novas Tecnologias & Sistemas;

e Fortalecimento da Industria Aeroespa-
cial; Capacitagdo;

e Gestdo Organizacional & Apoio ao
Homem;

e  Recursos Financeiros;

¢ Infra-estrutura;

e  Suporte Logistico.

Propésitos nas Relag6es Internacionais
Estabelecidos pela FAB

Contribuir com a capacitagdo dos recursos
humanos e a elevagdo operacional em dreas
de interesse do COMAER;

Fomentar a cooperagdio e a confianga,

consequéncia das reunides bilaterais e
multilaterais.

Atendimento a Compromissos
Internacionais

e Acordos internacionais jd existentes;

e Entendimentos entre Forcas Aéreas,
Reunides Bilaterais no &mbito da Defesa
e Reunides Bilaterais no d&mbito dos
Estados-Maiores das Forgcas Aéreas;

e Intercdmbios, cursos, estdgios, viagens,
visitas, projetos comuns e outros jugados
pertinentes.

Adidos Aeronauticos

e Portugal — FAB/EB;

e Cabo Verde — MB;

e Timor-Leste — MB;

e Angola — EB;

e Sdo Tomé e Principe — EB;
e Mocambique — EB.
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Questoes Maritimas Pos CNUDM:
Uma Breve Analise em Perspectiva Cooperativa

Professora Dr.” Daniele Dionisio da Silva
Graduacdo em Defesa e Gestdo Estratégica Internacional — UFRJ.
Laboratorio de Simulacoes e Cenarios — EGN/Marinha do Brasil.

XII Seminario Internacional do CAE-CPLP
Rio de Janeiro, 26 de Outubro de 2016

Histéria Naval e Maritima do Oceano
Atléntico
Grandes Navegagdes do século XV;
Primeira Guerra Mundial;
Segunda Guerra Mundial;
Guerra Fria;

este século XXI, ndo nos faltaria
ousadia de construir nossa prépria
histéria?  Histéria  Naval  ou
Maritima do Oceano Atlantico ndo
seria  a histéria contada pelas grandes
poténcias maritimas de cada época?

Uma reflexdo das questdes maritimas
para os Estados membros da CPLP nesse
século XXl, considerando a Convengdo das
Nagdes Unidas sobre Direito do Mar.

Principais desafios;
Disputas e conflitos;
Recursos maritimos;

Possibilidade de gestdo partilhada do
ambiente maritimo por meio de cooperagdo.

O Atlantico de Lingua Portuguesa em
perspectiva comparada de seguranca e defe-
sa dos documentos politicos das elaboracdes
estratégicas (1996 a 2013).

Ambiente maritimo em tempos de paz;

Consciéncia situacional maritima;

Gerenciamento das zonas econdmicas
exclusivas;

Mesmo que em paises periféricos, os
meios e o capital humano empregado sejam
os mesmos nos dois tempos (Marinha de Duplo
Uso);

Uma estrutura burocrdtica dos Estados
para gestdo do mar seja ela civil, seja ela
militar;

Marinhas e Guardas Costeiras: principal
ator estatal da gestdo maritima (agente com
influéncia politica) tanto no dambito interno,

como externo.
Atributos do Mar

Geoffrey Till, no livro Sea power: a guide for
the twenty-first century (2007) pontua que a
humanidade recorreu ao mar por uma
diversidade de razdes que estdo vinculadas a
quatro atributos histéricos do mar:

Mar como meio de transporte
intercmbio;

Mar como meio de informagdo e difusdo
de ideias;

Mar como meio de dominio;

Mar como recurso.

° e

Séculos XIX e XX

Meio de deslocamento onde principal questdo
securitdria  era manutengdo do comércio
maritimo, garantir a livre navegagdo dos
produtos e recursos naturais.

1958 Organizagdo Maritima
Internacional (IMO); Autoridade Maritima
Internacional

Organizag¢do atua no preparo, discussdo,

ado¢do e aplicagdo de regras e
procedimentos (convengdes, coédigos,
regulamentos), na fiscalizagéo do

cumprimento desses e até na aplicagdo de
punicdes por falhas.

Década de 1960

Os oceanos passam a ser vistos também como

fonte de recursos, principalmente pelo
surgimento da pesca industrial e o
desenvolvimento  de  tecnologia para

explorac¢do offshore.
Convengdo das Nagdes Unidas sobre o
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Direito do Mar (CNUDM) estabelecida no
dmbito da ONU em 1982. Em 2010, 160
Estados j& haviam ratificado. A Convengéo é
composta de 17 partes, que se estendem por
320 artigos e nove anexos.

CNUDM

Convengéio discorre sobre mar territorial, zona
contigua, zond econdmica exclusiva,
plataforma continental, alto-mar, estreitos e
navegagdo internacional, ilhas, estados
arquipélagos, mares fechados ou
semifechados, Area, estados sem litoral,

protecdo e preservagdo do meio ambiente,
investigagdo cientifica marinha e solugdo de
controvérsias.

Demarcagdo dos limites dos espagos maritimos

(para paises centrais e periféricos) seria
maior contribui¢dio ao Direito do Mar.
A CNUDM tem aspectos negativos

traduzidos na hegemonia dos paises centrais
(problema de quotas de capturas na ZEE e a
nogdo de patriménio comum da humanidade
na Area).

Os Novos Limites dos Espagos Maritimos
nos Trinta Anos da CNUDM - Adherbal Meira
Mattos.

Tabela 1: Areas das ZEEs x Territorio — delimitagio do fator mar/terra

Pais ZEE (km?)
Angola 555.644
Brasil 3.500.000
Cabo Verde 734.265
Guiné-Bissau 40.123
Mocambique 363.000
Portugal 1.656.181
Sao Tome e Principe 160.000
Timor-Leste 75.000

Territorio (kmz) Fator Mar/Terra
1.246.700 045
8.500.000 0.41

4.033 182,06
36.125 1,11
801.590 045
91.763 18,05

1.001 159,84
18.899 3,97

Territorio Aguas

Madeira

Acores

Total

Mar

Interiores Territorial

e | os | omn [ wew
EICIE L e
s e | soso | s

572 438

Superficie do territério e dos espagos maritimos de Portugal (km’)

Apesar de dividir os atributos histéricos de utilizagdo do mar,
intimamente ligados e poderiam sugerir tendéncias de cooperacdo e conflito nas relagdes

internacionais.

para Till,

eles estariam
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CNUDM e os Estados membros da CPLP:

v
\

\
Recursos
\ Cooperacio
\Maritima
Transportes — \
\
\ Fungdes
| » Navais
\
Inf 3
nformacdo \
\
| Conflito e \
Competicdo
Dominio

\

humano e know-how para fazer gestdo
securitdria maritima, em uma visdo
multidimensional, seriam Marinhas ou Guardas
Costeiras.

Conflito ou Cooperagdo

Variaveis condicionantes: Dimensdo politico-
estratégica; Delimitagdo prévia das fronteiras
terrestres; Delimitacdo das fronteiras
maritimas;  Ratificagdo da CNUDM; Néo Século XXI - muitas inovacgdes tecnolégicas
vizinhan¢a da ZEE e a proximidade de dreas  PAra o mar € uma profissionalizagéo dos
SAR; Disténcia de uma drea de influéncia de marinheiros que precisam serem capazes de
uma poténcia; Dimensdo técnica-estratégica;  afuar em rede com artefatos militares
Histérico de cooperagdo naval; Lingua  modernos.

comum. H& um gap imenso entre as Marinhas das
poténcias e Marinhas dos paises em

. i desenvolvimento.
Conjuntura P6s CNUDM
E um gap maior ainda (insuperdvel no

De que tipo de cooperagéio falamos? médio prazo) entre as Marinhas das poténcias

Ator estatal que foi acumulando capital e Marinhas dos paises ndo desenvolvidos.

Conferéncia
Chefe Estado

e de
S Protocolos Governo
o Cooperagao
c
- Le——
(2]
-5 l’ Reuniao Reunidao
o Ministros
‘g g b DGPON Defesa
s 3 N _7
o. - -
O + - ~
] o 4 \
- /  Reunido Reunido
E \  DsiM CEMGFA's
° ¥ s it
: - -
2
£ Exercicios Secretariado
o Série Permanente
i “Felino" Centro Assuntos Fonte: BERNARDINO, Luis. A
Anialise Defesa CPLP: Uma década de segu-

ranga e defesa. Lisboa: IDN,

Estratégica
2011, p. 13.

32



O

CENTRO DE ANALISE ESTRATEGICA DA CPLP CAFE

Arquitetura de Seguranca e Defesa da CPLP

Relacionadas & temdética maritima ha:

Conferéncia de Assuntos do Mar;
Conferéncia de Defesq;
Conferéncia de Pesca;

Conferéncia das Marinhas da

CPLP.

2011 - Seguranca maritima surge como
questdo a ser privilegiada na cooperagdo,
principalmente pelas ac¢des recorrentes de
pirataria na costa da Somdlia ou no Canal de
Mogcambique, mas também na costa ocidental
da Africa (Golfo da Guiné).

Promover o desenvolvimento e a
gestdo sustentdvel dos espagos
ocednicos sob suas respectivas
jurisdi¢es, inclusive por meio da
cooperagdo internacional;

Elaboragdo de wum Atlas dos

Oceanos;

Criagdo do Centro de Estudos
Maritimos da CPLP;

Estratégia da CPLP

Oceanos;

para os

Andlise cooperativa das PCs e dos
recursos  naturais dos  fundos
marinhos dos Estados membros;

Agéncia de Lingua Portuguesa de
Monitoramento no Atléntico Sul;

Reformular ou criar o sistema de
Autoridade Maritima;

CPLP: A agenda estratégica mariti-
ma da CPLP seria um desdobra-
mento da CNUDM.

Estado costeiro deve determinar sua
capacidade de capturar recursos
vivos;

Em sua jurisdicdo, Estado costeiro
deve adotar leis e regulamentos;

Estado costeiro pode requerer
ampliagdo da  sua margem
continental até 350 milhas

maritimas;

Controle administrativo e técnico
sobre navios que arvorem a sua
bandeira;

Servico de busca e salvamento
para garantir a seguranga maritima
(safety);

Combater pirataria e estabelecer
medidas legais para tal fim
(combate ao trafico de escravos e
de ilicito de drogas, terrorismo);

Medidas para proteger e
preservar o meio marinho;

Investigacdo cientifica marinha;

Exercer poderes de policia em
relagdo a embarcagdes
estrangeiras.

Ameacas
Quais seriom as reais ameagas

ambito maritimo pés CNUDM dos
paises atlanticos de lingua
portuguesa?

Hd& que se conhecer para se gerir!

Para isso a construcdo de uma
grande PERSPECTIVA
COOPERATIVA torna-se um

elemento de grande valor.

o elemento
conhecimento,

Perspectiva na qual
central, motor do
seriam as Marinhas.

Muito Obrigada!
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Cooperacao Geoestratégica e Multilateral de Defesa
Nacional na CPLP: Desafios

Brigadeiro, Manuel de Carvalho Borges da Concei¢do “Maneco”

Director Geral Interino do Instituto de Defesa Nacional
Coordenador do Nucleo Angolano do CAE/CPLP

Rio de Janeiro, 26 de Outubro de 2016

Introdugdo

anifesto a minha viva satisfagdo e

interesse em participar neste XI°

Semindrio Politico-Diplomdtico do

CAE/CPLP, realizagéo que confir-
ma a preocupacdo dos Estados Membros da
Comunidade no estudo e na reflexdo dos gran-
des problemas que os nossos paises e povos
enfrentam, com maior incidéncia para os de
Seguranga e Defesa.

Nos foi proposto apresentar a
“Cooperacdo geoestratégica e multilateral de
Defesa Nacional na CPLP: Desafios”, tema que
ndo poderia ser mais adequado porquanto
vivemos momentos em que as aliancas assumem
responsabilidades concretas na Seguranga inter-
nacional. Assim, ao marcar presenca nessa mag-
na Assembleia, apesar de ser motivo de grande
satisfagcdo, por mais uma vez, reencontrar os
meus camaradas de trabalho, aquém saldo
cordial e fraternalmente, porém, reconhego
igualmente ser motivo de grande responsabili-
dade, na medida em que reflectir sobre os
desafios da cooperacdo geoestratégica e multi-
lateral de Defesa Nacional no espago da nossa
comunidade j& constitui por si s6 um desafio,
pelo facto de ser uma temdtica que requer per-
manente reflecgdo.

Espero, com a presente reflexdo poder
contribuir para a forma¢do de um debate que
deverd incitar futuras reflexdes para a constru-
¢do de ideias que contribuam para a elabora-
¢do de estratégias e mecanismos aplicdveis a
realidade do espago da CPLP. O Protocolo de
Cooperacdo da CPLP no Dominio da Defesa
estabelece os principios gerais da cooperacdo
entre os Estados Membros da CPLP no dominio
da Defesa. Portanto, a nossa reflexdo terd com
base fundamental o conteddo que norteia o
presente Protocolo.

Por uma questdo de estrutura metodolégi-
ca, subdividimos a abordagem em dois capitu-
los:

e O desenvolvimento do Protocolo de Coope-
ragdo da CPLP no dominio da defesa;

¢ Os desafios de cooperagdo no dominio da
Seguranga e Defesa no espago da CPLP.
No primeiro capitulo, faremos uma aborda-
gem sobre o estado de implementagdo do Pro-
tocolo de Cooperagdo da CPLP no dominio da
defesa, desde a altura da sua aprovacdo aos
nossos dias; enquanto no segundo capitulo, fare-
mos uma abordagem sobre os principais desa-
fios de cooperacdo que os Estados membros da
CPLP enfrentam no dominio da Seguranca e
Defesa.

O Desenvolvimento do Protocolo
de Cooperagdo da CPLP no Dominio da
Defesa

A Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
constitui-se actualmente num simbolo do patri-
moénio luso cultural que agrega um conjunto de
paises localizados em vdrias partes do globo,
que conjugam esforcos para concertagdo politi-
co-diplomdtica e cooperacdo estratégica de
geometria varidvel visando a Defesa, Seguran-
¢ca e o consequente apoio ao desenvolvimento.

Assim, a CPLP como organizagdo internacio-
nal assenta o seu objectivo geral na cooperagédo
em todos os dominios inclusive nos de defesa e
cujos principios assentam na promogdo da coo-
peracdo mutuamente vantajosa. No que concer-
ne a partilha de conhecimentos em matéria de
Defesa, o Estado Angolano goza de relagdes de
cooperagdo com todos os Estados Membros da
Comunidade com os quais tem troca de Adidos
Militares.

Os Estados membros da comunidade con-
victos de que a paz, seguranga, defesa e boas
relagdes politicas constituem factores esséncias
para uma frutuosa cooperagdo e reconhecendo
a necessidade de estreitar a cooperagdo no
dominio da Defesa, considerando os compromis-
sos assumidos na VI e VIl Reunides de Ministros
(S. Tomé 2003 e Bissau 2004), acordaram esta-
belecer, na Reunido realizada na cidade de
Praia em 2006, o Protocolo de Cooperagdo da
CPLP no Dominio da Defesa.
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Os Desafios na Cooperagéo no Dominio da
Seguranca e Defesa no Espago da CPLP

Um aspecto marcante no conjunto dos Estados
Membros da CPLP verifica-se nas assimetrias
existentes entre si, no que concerne essencial-
mente ao desenvolvimento socioeconémico e
tecnolégico. Pensamos ser importante que essas
desigualdades sejam dirimidas, para que a con-
solidagdo e projecgdo da comunidade enquanto
organizagdo internacional seja cada vez mais
célere.

A cooperagdo no quadro da CPLP constitui
na actualidade uma prioridade geoestratégica
para a politica externa dos Estados membros,
com significativo impacto no dmbito da seguran-
ca e defesa. Na actualidade é fundamental dar
-se respostas as ameacgas com potencial para
fazer perigar os interesses dos Estados da nossa
comunidade, das quais destacamos:

A disputa de recursos marinhos e energéti-
cos, onde a pesca ilegal e a pirataria assumem
formas inquietantes. Como se sabe, a CPLP
agrupa um conjunto de Estados que possuem
plataformas maritimas vastas e ricas. Porém as
fragilidades com que alguns Estados enfrentam
no que tange a seguranga dos mares territoriais
e das zonas econdémicas exclusivas, tona-os fér-
teis para o crime organizado.

As acgdes de malfeitores (piratas), remete-
mo-nos & ciberseguranga e a guerra assimétrica
a luz da seguranga maritima e do papel dos
Estados, para em conjunto agruparem conheci-
mentos, experiéncias e matérias ligadas ao
ramo que, depois poderdo ser constituidas como
politicas e /ou medidas, aplicéveis ou ndo a rea-
lidade de uma seguranga maritima dentro dos
paises da organizag¢do, por meio da coopera-
¢do e da partilha de Know-how. Alids, ficou
expresso nas conferéncias da marinha a necessi-
dade de estruturagdo das marinhas da comuni-
dade, de formas a dotd-las de capacidades
para os desafios futuros no controlo e fiscaliza-
¢do do Mar Territorial e da Zona Econémica
Exclusiva; dai que se recomenda que as mari-
nhas de Portugal e do Brasil deverdo apoiar as
marinhas de outros paises no que tange a cons-
trugdo naval e formagdo de quadros, com vista
ao aumento das suas capacidades; o terrorismo
transnacional e outras formas de extremismo
violento; os conflitos regionais onde podemos,
igualmente, incluir os problemas de natureza
social e/ou politica de cada Estado; as ciber-
ameagas que tém como alvo redes indispensd-
veis ao funcionamento da economia e da socie-

dade da informagéo; as catdstrofes naturais, os
riscos decorrentes da degradacdo ambiental e
alteracgdes climdticas; as grandes endemias; imi-
gragdo ilegal; crime organizado transnacional
associado ao trdafico de pessoas e de drogas,
constituindo na ameaga a seguranga de pessoas
e bens.

A par dos desafios da cooperagéio no
dominio da seguranca e defesq, séo identifica-
dos alguns desafios & cooperagéio geoestratégi-
ca e multilateral de Defesa no espago da CPLP:
a necessidade de se criar um Conceito estraté-
gico comum; a necessidade de se consolidar e
desenvolver a cooperagdo técnico-militar, assen-
te nas seguintes pontes: implementacdo do pro-
grama integrado de intercémbio no dominio da
formacdo militar;

Desenvolvimento de doutrina de defesa
comum; criagdo de programas de investigagdo
e desenvolvimento do dmbito da seguranca e
defesa; desenvolver parcerias no ambito da
indUstria de defesa; realizagcdo de exercicios
militares conjuntos e combinados, que permitam
a interoperabilidade e treino das For¢as Arma-
das em operacgdes de paz e humanitdrias.

Conclusdo

A guisa de concluséo, a CPLP deve ser um férum
aberto a discussdo e ao debate dos grandes
problemas que atravessam o mundo na actuali-
dade, apostando na cooperacgdo interna dos
Estados para se fortalecer a si e engrandecer
os seus Estados Membros. A CPLP poderd igual-
mente assumir um papel relevante como promo-
tora da paz e estabilidade na sua drea de
actuagdo, elementos essenciais para o desenvol-
vimento econdémico e bem-estar social dos povos
da CPLP;

Serd fundamental a consolidagéio e desen-
volvimento da cooperacgdo técnico-militar dos
Estados Membros da comunidade, devendo esta
confinuar a centrar-se na formagdo de quadros
e na realizagdo de exercicios conjuntos.

Face ao estado de situagdio constatada, os
Estados deverdo estimular uma abordagem
integrada na resposta ds ameagas. E importante
que os Estados criem mecanismos que visem o
combate e prevencdo as actudis ameagas a paz
e seguranga internacional de acordo com a Car-
ta das Nag¢des Unidas e das normas do Direito
Internacional. Mas, para tal, reconhecemos que
para se firmar a matriz de Seguranca e Defesa
no espago da CPLP seria 0til ta existéncia de um
conceito estratégico comum.
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Cooperacao de Timor-Leste em Matéria de Defesa
Com a CPLP e Paises Membros

Dr. Nuno dos Santos
Director da Direc¢do Nacional de Recursos Humanos do Ministério da Defesa,
Republica Democratica de Timor Leste
XII Seminario Internacional Politico Estratégico do CAE/CPLP
Rio de Janeiro, 26 de Outubro de 2016

Defesa e Constituicdo

Artigo 146°,n°1, CRDTL:

“As forcas armadas de Timor-Leste, FALINTIL-
FDTL, compostas exclusivamente de cidaddos
nacionais, sdo responsdveis pela defesa militar
da Republica Democrética de Timor-leste e a
sua organizag¢do é Unica para todo o ferritério
nacional.”

e  Principio da exclusividade das forgas;

e  Principio da unidade das forgas;

e Missdo principal:

e Defesa contra agress@o armada exter-

na

Novas Ameagas — Novos Desafios

1. Ameacga cldssica (“enemies from abroad”):

e Agressdo armada externg;

e Conceito de Defesa Nacional ligado &
actividade militar apenas;

e Forcas Armadas empregues para fins
apenas militares;

o «(Defesa Nacionaln e «Seguranca Inter-
na) claramente delimitadas:

2. Novas ameacas (“enemies at home”):
e Terrorismo;
e Crime organizado;
e Pirataria maritima;
e Disturbios internos;
o Alteragdes climdticas;

e Desastres naturais e calamidades;
¢ Instabilidade politica interna, etc;
e Conceito amplo de Defesa Nacional

(“segurangca humana”);

e For¢cas Armadas empregues em outros
tipos de missdes;

e Conceito amplo de «Segurangca Nacio-
naln.

O novo conceito de “Seguran¢a Nacio-
nal” e a natureza difusa das novas ameagas
influenciaram as Lei de Defesa Nacional, Lei
de Seguranca Nacional e Lei de Seguranca
Interna:

Constitui¢éo;

Lei De Defesa Nacional;
Lei De Seguranga Nacional;
Lei De Seguranga Interna;
Regulamentagdo.

As trés leis (Lei De Defesa Nacional Lei
De Seguranca Nacional Lei De Seguranga
Interna) revelam a aproximagéo da fronteira
entre «(defesa nacional) e «seguranga inter-
na).

Missoes das F-FDTL

Missdio genérica principal:
e Defesa militar da RDTL contra qualquer
agressdo ou ameaga externa.

Ovutras missoes:
e Missdo para satisfazer os compromissos
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internacionais no ambito militar assumi-
dos pelo Estado de Timor-Leste;

MissGo de apoio das autoridades civis no
empenhamento operacional conjunto no
&mbito do Sistema Integrado de Segu-
ranca Nacional e tarefas relacionadas
com a satisfacdo das necessidades basi-
cas e a melhoria da qualidade de vida
das populagdes, inclusivamente em situa-
¢Ses de calamidade puUblica que ndo
justifiquem a suspensdo do exercicio de
direitos;

Miss@o em caso de estado de excepgdo
(estado de sitio e estado de emergén-
cia).

Militar
Agressdo Armada Externa
Compromissos Internacionais

Diplomacia de Defesa/Seguranga Coo-
perativa

Interesse PUblico

Salvaguarda da Seguranca Nacional

Satisfazer no Gmbito militar os compromis-
sos internacionais assumidos pela RDTL

Mllitary Cooperation;

Defense Forum;

Defense Diplomacy;

Tokyo Defence Forum;

Shangri-La Dialogue;

ARF;

JIDD.

Bilateral: Angola, Austrdlia, Brasil, Chi-
na, Indonésia, Japdo, Nova Zeldndiq,
Portugal e EUA.

Multilateral: CPLP (Guiné-Bissau),
Nacdes Unidas (Libano) e UN Mission
(Suddo do Sul.

“No &dmbito deste paradigma
(paradigma da seguranga cooperativa
que estd ligada & inferdependéncia eco-
némica, & emergéncia de quadros nor-
mativos comuns e ao reforgo da confian-
¢a mitua enfre os Estados), dos objecti-
vos da nossa Defesa e Seguranga Nacio-
nal destacam-se o compromisso de con-
tribuir para a paz, seguranga e estabili-

dade regional e internacional, o apoio a
politica externa do Estado e o reforgo
das relagées com os nossos parceiros
privilegiados e nagées amigas, como séo
as da CPLP”- In Discurso De Sua Exce-
Iéncia O Primeiro-Ministro Da Republica
Democrdtica De Timor-Leste, Dr. Rui
Maria De Aradjo, Por Ocasido Da XVII
Reunido De Ministros Da Defesa Da
CPLP).

Principais actividades no émbito do Protocolo
de Cooperagdo da CPLP no Dominio da Defe-
sa, de 15 de Setembro de 2006:

Timor-Leste aprovou o Protocolo em 11 de
Outubro de 2010 e publicou-se em 29 de
Novembro de 2010

érg&os

e Secretariado Permanente para os
Assuntos de Defesa;

e Centro de Andlise Estratégica;

e Reunido de Ministros da Defesa Nacio-
nal;

e Reunido de Chefes do Estado-Maior
General das Forcas Armadas;

e Reunido de Directores de Politica de
Defesa Nacional;

¢ Reunido de Directores dos Servigos de
Informagdes Militares;

¢ Reunido dos Directores do Servico de
Saude Militar ou equiparados;

e Centro dos assuntos da Marinha.

“Este protocolo consolida o caminho jé
percorrido no estreitamento da cooperagdo
no dominio da defesa, contribuindo como
mecanismo para a manutengdo da paz e de
seguranga, sendo que a sua implementagdo
reforca a afirmag¢do e unido da CPLP, quer
no seio dos nossos Estados-membros, quer
nos contextos regionais onde se inserem,
quer na Comunidade Internacional em
geral— In Alocugdio de Sua Exceléncia o
ex-Primeiro-Ministro ad RDTL, Kay Rala
Xanana Gusmdo, por ocasido da sessdo
de abertura da X| Reunidéio dos Ministros
da Defesa da CPLP - 26-28 de Maio de
2009, Luanda.

Actividades
e Reunido de Ministros da Defesa Nacio-

nal;
e Reunido de Chefes do Estado-Maior
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General das For¢cas Armadas;

Reunido de Directores de Politica de
Defesa Nacional;

Reunido de Directores dos Servigos de
Informacgdes Militares;

Férum de sadde militar da CPLP.

F-FDTL:

FELINO;
Joint ECOWAS/AU/CPLP/EU/UN Mission to
Guiné-Bissau.

CPLP - Exercicio FELINO

AS F-FDTL participam do Exercicio FELINO
desde 2009, com uma interrupgdo nos anos
2006-2008 por causa da crise interna. Em
2014 Timor-Leste acolheu o Exercicio FELINO.

Joint ECOWAS/AU/CPLP/EU/UN
Mission to Guiné-Bissau

The contribution of Timor-Leste was provided in
the framework of the CPLP, through the appro-
priate usual channels in the area of Defense,
such as SPAD (Secretariado Permanente para
os Assuntos da Defesa), Ministers of Defense
Meetings and CEMGFA meetings (particularly in
Brazil and Cape Verde). The CPLP Secretariat
later engaged in conversations with ECOWAS,
AU and other partners taking into consideration
these prior meetings, but no specific decision or
line of action was taken during the CPLP De-
fense meetings.

The international community undertook a
joint mission to Guinea Bissau. The dispatch of
this mission was requested by representatives of
the Bissau-Guinean authorities, during a meeting
held under the auspices of the AU (African Un-
ion) in September 201 2.

The AU Peace and Security Council (PSC),
the ECOWAS and the UN Security Council ap-
proved and welcomed the decision to send a
mission to Guinea-Bissau. It is against this back-
ground that the five organizations involved in
the management of the crisis in Guinea-Bissau
met in Addis Ababa on 1 December 2012. At
this meeting, they agreed on the Terms of Ref-
erence of the mission and its modalities, as well
as on its timeframe. It was agreed that the AU

would coordinate the preparation and conduct
of the mission.

The coup d’état was unanimously condemned
by the international community. ECOWAS, the
AU, the CPLP, the EU and the UN, all de-
manded the restoration of constitutional order
and, on the basis of their respective instruments,
took measures against the junta.

Differences of approach soon emerged, pre-
venting Guinea Bissau’s partners from acting in
a unified manner to advance the shared goal of
restoring constitutional order and contributing
effectively to the lasting resolution of the many
challenges facing Guinea-Bissau.

Acordos Bilaterais
com Paises-Membros

e ANGOLA: Acordo de Cooperagéo no
Dominio da Defesa entre a Republica
Democrdtica de Timor-Leste e a Rep0-
blica de Angola, de 27 de Junho de
2011.

BRASIL: Acordo entre o Governo da
Repiblica Democrdtica de Timor-Leste e
o Governo da Republica Federativa do
Brasil sobre Cooperagdio em Matéria de
Defesa, de 10 de Novembro de 2010.

PORTUGAL: Acordo de Cooperagdo
Técnico-Militar entre a RDTL e a Repu-
blica Portuguesa e respectivos Progra-
mas-Quadros.

Desafios

Capacitagdo na Lingua Portuguesa para
civis e militares;

Capacitagdo dos Recursos Humanos;
Criag@o do Nucleo Nacional de Centro
de Andlise Estratégica CAE/CPLP no
dominio de Defesq;

“Os Estados-membros da CPLP, fruto dos lagos
consolidados pela comunidade, tornaram-se
canais de comunicagdo privilegiados entre
regides e sub-regides & escala planetdria.”

Obrigado!
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Protocolo de Cooperacao da CPLP no Dominio da
Defesa: O Exército Brasileiro e a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa — CPLP

CEL. Napolis
Exercito Brasileiro — Estado-Maior do Exército
XII Seminario Internacional Politico Estratégico do CAE/CPLP
Rio de Janeiro, 26 de Outubro de 2016

Obijetivo
presentar o atual estdgio da
cooperacdo do EB com os paises da

CPLP.

Diretriz para as Atividades do Exército
Brasileiro na Area Internacional /DAEBAI
Portaria N° 184 De 2 de Margo De 2016.

Aprova a Diretriz para as Atividades do
Exército Brasileiro na Area Internacional -
DAEBAI e da outras providéncias.

Finalidade

Estabelecer as orientagdes bdsicas, de cardter
geral, para subsidiar o planejamento e as
acdes das atividades afetas ao Exército
Brasileiro (EB) na drea internacional, definindo
os critérios que permitam a priorizagdo desse
esforco, a fim de alcancar os obijetivos
estratégicos (OE) definidos pelo Sistema de
Planejamento do Exército (SIPLEx).

DAEBAI - 2016
Africa

O Continente Africano ¢é, tradicionalmente,
uma das regides prioritdrias para a Politica
Externa Brasileira. Em consequéncia, a Diplo-
macia Militar Brasileira tem uma “Agenda
Positiva” para a Cooperagéio em Defesa com
aquela Regido, particularmente com os paises
que integram a Zona de Paz e Cooperagdo
do Atléntico Sul (ZOPACAS) e da Comunidade
dos Paises da Lingua Portuguesa (CPLP).

O relacionamento do Exército Brasileiro
com os Exércitos Africanos e/ou com as causas
africanas ndo é recente. A partir da década
de 70 do século passado, a presenca de mili-

tares africanos nos Estabelecimentos de Ensino
do Exército se tornou uma prdtica corrente.
Na década de 90 daquele mesmo século,
apo6s mais de 30 (trinta) anos sem desdobrar
um contingente militar no exterior, a partici-
pagcdo da tropa do Exército Brasileiro nas
Operagdes de Paz na Africa demonstrou, de
forma substantiva, o compromisso do Brasil
com aquela regido.

A partir de 2013, por intermédio da ini-
ciativa denominada “Projeto Africa”, o Exérci-
to Brasileiro vem desenvolvendo vdrias ativi-
dades de cooperagcdo com Exércitos daquele
Continente. Além de fortalecer o intercémbio
ja@ existente, o “Projeto Africa” tem como obje-
tivo oferecer ferramentas e capacitagdo para
que africanos desenvolvam solugdes préprias
para os seus desafios.

Africa

Regido prioritdria para a Politica Externa
Brasileira;

Diplomacia Militar Brasileira tem uma
“Agenda Positiva” para a Cooperagdo em
Defesa com aquela Regido, particularmente
com os paises que integram a Zona de Paz e
Cooperagdo do Atlantico Sul (ZOPACAS) e da
Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa
(CPLP);

Décadas de 1970 e 1990 — Ensino e
Operagdes de Paz;

A partir de 2013 — Projeto Africa.

O "Projeto Africa" foi criado objetivando
ampliar a proje¢do do EB no cendrio interna-
cional, aprofundar o relacionamento com os
paises de maior interesse para o Brasil e
apoiar e contribuir com os esforgos dos exérci-
tos dos paises amigos para consolidarem suas
estruturas.

e Segue a Politica Externa Brasileira;
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Vagas em Cursos no EB
Cursos no Brasil — 2016
Total — 28 Vagas para CPLP
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e Iniciado em Fev 2015;
e Ampliar as relagdes bilaterais entre
os Exércitos;
¢ Comportamento de parceria e
compromisso;
e Solucdes africanas para problemas
africanos;
e Projetos de capacitagdo.
Exercicio FELINO
Este exercicio é executado com uma

periodicidade anual, alternando a versdo de
Exercicio na Carta (EC) com a de Forcas no
Terreno (FT). No ano em que se realize na
modalidade EC, serd jogado fazendo uso do
cendrio a aplicar no formato FT no ano
seguinte.

O exercicio FELINO tem como obijetivo a
preparacdo de uma Forca Tarefa Conjunta e
Combinada (FTCC), no ambito da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), para atingir, manter e otimizar a
capacidade de intervengdo em missdes de
Apoio a Paz e Ajuda Humanitdria.

FELINO 2016 - Cabo Verde (EC)
FELINO 2017 - Brasil (FT)
2016

Cabo Verde - Brasil prestou todo o apoio
necessdrio;

Equipe reforcada com 9 homens (cada
pais devia participar com 8 militares, o Brasil
participou com 17);

Cooperagéio na montagem do cendrio do

exercicio, na montagem das instalagcdes e
fornecimento de cartas topogrdficas, mapas
temdticos, banners e folders para «
atividade.

2017

O exercicio serd realizado no Brasil, no més
de setembro, na cidade de Resende-RJ, no
campo de instrugdo da AMAN. O Brasil estd
encarregado por toda a organizagdo, até a
participagdio com tropa no terreno.

Possibilidades Gerais de Cooperagdo no
Ambito da CPLP

Assessoramento Técnico na Area de
Ensino Militar;

Experiéncia da Engenharia de
Construgdo do EB na execugdio de obras

de infraestrutura Capacitagcdo de
Pessoal;

e Operacdes de Manutengéio da Paz
(OMP);

Formagdo e treinamento de pessoal;
Intercémbio entre centros
capacitagdo;

Orientacdo na estruturagéo de novos
centros de capacitacdo.

Assessoramento técnico para atividades
especializadas de capacitagdo militar:
Operagdes na Selva;

Forcas Especiais;

GLO e PE;

Engenharia (desminagem).

de
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Cooperacao Entre Forcas Armadas Na CPLP:
Onde esta o Bilateralismo MB-MP?

Dra. Sabrina Evangelista Medeiros
Escola de Guerra Naval e Centro de Estudos Politico-Estratégicos
XII Seminéario Internacional Politico Estratégico do CAE/CPLP
Rio de Janeiro, 26 de Outubro de 2016

MB e MP nas bases do MRE do Brasil

esta base, enquadram-se como
acordos com conteudo “Marinha” e

dentre os classificados como
bilaterais, cinco distintos
documentos;

Dois deles referem-se ao Acordo sobre
Transporte e Navegagéio e seu Protocolo de
Alteragéo (1995). Além destes documentos, é
ainda  vigente um  memorandum de
entendimento sobre transportes maritimos
(1991), contemporéneo ao Protocolo sobre as
comemoragdes dos Descobrimentos, que dd&
sequéncia & Ata de Criagdo de comissdo
binacional para as mesmas comemoragdes,
também presente entre os cinco documentos
encontrados.

Utilizando-se a busca pela palavra
“maritimo”, é possivel encontrar um acordo de
cooperacdo de 1933 e ainda vigente, que
visava estimular o comércio e a navegagdo
entre Portugal e Brasil.

Discussdes sobre uma Comunidade Luso-
brasileira foram descritas no documento de
1966, vigente, sobre uma reunido de ministros
de relagdes exteriores, que atentava para a
necessidade de aproximag¢do entre ambos
para efeito de cooperagéio técnica, incluindo
conversagdes sobre cooperagdio em repara-
¢do naval e industria naval.

Pelo mesmo Sistema de Atos
Internacionais, uma busca em torno do tema
“Defesa e assuntos militares”, em atos

bilaterais e com Portugal quanto aos acordos
em vigéncia, encontramos dois documentos:

Um Acordo de Cooperagdo no Dominio
da Defesa, de 2005, ratificado pelo Brasil em
2009 (Decreto n° 7.329, 5 de outubro de
2010);

Um Memorandum de Entendimento
protocolo de Acordo de Intercdmbio de
Militares das respectivas Forcas Aéreas.

Este documento inicialmente refere-se a
um outro documento, assinado em 2000, o
Tratado de Amizade, Cooperagdo e Consulta
entre a RepUblica Portuguesa e a Republica
Federativa do Brasil.

“(...) Convictas de que esses vinculos
constituem, por si s6, uma garantia segura de
uma cooperacdo frutuosa também em matéria
de defesa (...)".

O valor da Diplomacia de Defesa

A relagdo bilateral entre agentes estatais
fortalece uma identidade comum e que
repercute nos processos de cooperacgdo
multilateral em dreas de influéncia estratégica
de ambos, como é o caso dos paises da CPLP.

A Arquitetura da Cooperagéio em Defesa —
estado da arte?
Tipologia Portuguesa da Cooperagdo

“Reitero o compromisso de Portugal com a
componente de defesa da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), em prol
da seguranca regional e internacional” (José
Alberto Azeredo Lopes, Ministro da Defesa
Nacional).

Uma nova arquitetura de seguranga para
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o Atlantico Sul emerge. O Atléntico Sul ndo
constitui uma drea geopolitica com identidade
prépria.
Portugal, em conjunto com os EUA, OTAN e
Unido Europeia em agdes de seguranga
maritima.

Portugal no Atléntico Sul

Portugal pretende dobrar a economia do mar
ate 2020. Hoje, a mesma corresponde a
2,5% do PIB;

“Portugal estd entre os Estados do mundo
que melhor promove a salvaguarda da vida
humana no mar” (Marcos Perestrello,
Secretario de Estado da Defesa Nacional) ;

Portugal possui acordos de cooperacido
com Sdo Tomé e Principe e Cabo Verde para
capacitar as suas Forcas Armadas;

Possui diversas companhias
navegacdo, institutos de pesquisa maritima;

Portugal preside o G7 dos Amigos do
Golfo da Guiné desde esse ano e o Ministro
dos NegoOcios Estrangeiros, Augusto Santos
Silva, apelou aos paises desse grupo para
que aprovem estratégias de combate
coordenado ds ameacas maritimas na regido
(tro;fico de drogas,
pirataria e pesca ilegal);

Metade das importacdes portuguesas de
petroleo provém da grande regido do Golfo
da Guiné (Angola e Nigéria, maiores
participantes no capital da plataforma).

No entanto, o agravante é que esses sdo
Estados que passam por instabilidade polf'rica
- como o Boko Haram na Nigéria - e sofrem

de

pessods, € darmas;

com a fragilidade de instituicdes como as
Forcas Armadas.

Atividades de Cooperagdo Tiangulada

lll Simpdsio de Marinhas da CPLP (2012), Rio
de Janeiro - devem apresentar uma proposta
consensual de monitoramento e controle do
trafego maritimo em suas dguas jurisdicionais.
- Lisboa, 2008; Luanda, 2010; Maputo,
2015 — Conferéncia de Marinhas da CPLP;

O Programa Anual de Cursos de Curta
Duracdo (PACCD);

Estratégia da Comunidade de Paises de

Lingua Portuguesa para os Oceanos;
ZOPACAS.

Cooperagdo Limitada?

Quanto & cooperagdo multilateral o Brasil
aparece na conferéncia de Marinhas entre
Paises de Lingua Portuguesa, embora a CPLP
ndo seja organicamente a responsdvel pela
cooperagdo;

Quanto ao que configura Portugal na
OTAN, na Unido Europeia (UE) e no
EUROMARFOR (cujo escopo, menor que da
UE, envolve também a Franga, Espanha e
Itdlia desde 1995, seguida da Declaragéio de
Petersberg, em 1992);

Iniciativa Mar Aberto (desde 2008);
Participagdo do Brasil no G7 + FOGG.

Actores Externos

As acgdes subsididrias como alternativa:
Fiscaliza o cumprimento da legislagdo da
seguranca do tradfego aquavidrio;

Controla o ensino profissional maritimo e
portudrio, contribuindo para a formagdo de
profissionais da Marinha Mercante em todo o
Pais;

Por meio do Sistema de Seguranga do
Trafego Aquavidrio (capitanias dos portos,
delegacias e agéncias), zela pela salvall
guarda da vida humana no mar e nas dguas
interiores, pela seguranca da navegacdo e
pelo controle da poluigdo hidrica por
embarcagdes, plataformas e instalagdes de
apoio;

Por meio dos Navios de Assisténcia
Hospitalar (NAsH), atende as populagdes
carentes da Amazénia e do Pantanal Matol:l
Grossense. Sdo as chamadas Operacdes de
Assisténcia Hospitalar a Populagdo Ribeirinha
(ASSHOP). Os NAsH sdo conhecidos pelas
populacdes ribeirinhas como os “navios da
esperanga”;

Atua na execugdo de Acgdes Civico-Sociais
(ACISO) em diversas comunidades carentes do
Pais, por meio, entre outros, da recuperacgdo
de escolas e abrigos, da assisténcia médico-
odontolégica e da doag¢do de sangue a
entidades locais;

Participa de operacdes de apoio
humanitdrio, com a montagem de hospitais de
campanha, inclusive no exterior.

Obrigadal
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A Cooperacao da Marinha do Brasil
Com as Demais Marinhas da CPLP

CMG (RM1) Emilson Paiva de Faria, Nucleo Nacional do Brasil
Divisdo de Relagoes Internacionais do Estado-Maior da Armada, Brasil
XII Seminéario Internacional Politico Estratégico do CAE/CPLP
Rio de Janeiro, 26 de Outubro de 2016

nicialmente destaco que o item 4.9 da

Politica de Defesa Nacional (PDN)
estabelece: “Uma das prioridades da
politica externa  brasileira é a

intensificacdo das relagdes com os paises da
América do Sul, da Africa Ocidental e dos
paises de lingua portuguesa”. O item 4.9 da
PDN estabelece: “A intensificagdo da
cooperac¢do com a CPLP, integrada por nove
paises distribuidos por quatro continentes e
unidos pelos denominadores comuns da
histéria, da cultura e da lingua, constitui outro
fator relevante das nossas  relagdes
exteriores”.

No mesmo sentido, a Estratégia Nacional
de Defesa no item 2 da Estabilidade Regional
dispde que “O Ministério da Defesa e as
Forcas Armadas intensificardo as parcerias
estratégicas e o intercdmbio militar com as
Forcas Armadas das nagdes amigas, neste
caso partficularmente com as do entorno
estratégico brasileiro e as da CPLP”.

Além dessas orientagbes claras,
associadas & histéria que temos em comum e a
mesma lingua, tudo indica que a convivéncia
entre nossos povos serd sempre crescente.

As Marinhas e Guardas Costeiras da
CPLP cabe a tarefa de incentivar a
cooperacdo no &mbito de nossa atuagdo,
ressaltando que temos um grande fator
agregador - os oceanos, que nos unem.

Por iniciativa da Marinha Portuguesa, foi
realizado o Simpésio das Marinhas da CPLP,
em Lisboa, 2008, com a presenga dos Comtes

das Marinhas e Guardas Costeiras. Na
oportunidade  foi acordado  realizé-lo,
bianualmente, por ordem alfabética dos

paises. Em 2010, foi realizado em Luanda, em
2012, no Rio de Janeiro e em 2015, em
Maputo. O 6° serd no Rio de Janeiro na 2°
quinzena de SET2017. Ressalta-se que o 4°

deveria ter sido realizada em Cabo Verde.

A partir do IV Simpésio, em 2015, o
nome foi alterado para: Conferéncia das
Marinhas da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP).

As principais recomendagdes aprovadas
nas Conferéncias das Marinhas da CPLP:

e A MB e a MP envidardo esforgos para
prover apoio técnico na implementagdo
de um sistema de vigil@ncia maritima nas
demais Marinhas e Guardas Costeiras;
Encorajar as Marinhas e Guardas Costei-
ras a desenvolver o conceito de "Marinha
de duplo-uso", com vista a evitar a dupli-
cacdo de custos e aumentar a eficiéncia;
A MGA, a MB e a MP oferecem cursos,
intercdmbios e estdgios para Oficiais, Sargen-
tos e Pragas em 6rgdos de instru¢cdo e opera-
fivos de comando e controle, com o objectivo
de transferir conhecimento operativo e expe-
riéncias relacionadas ao planeamento e exe-
cucdo das actividades de patrulha maritima.

A seguir serdo apresentadas as
principais Cooperac¢des da Marinha do Brasil
com as Marinhas da CPLP:

Marinha de Guerra Angolana

Realizagdio de Reunides de Estado-
Maior, bianual, entre as Marinhas;
Realizagéio de vdrios cursos no Brasil (C-
GANF, C-FOMA, C-OpRibMA, C-EMOS,
C-EXP-CNTM); totais anuais — 2014: 35
militares; 2015: 21 e 2016: 13;

e Embarque em Navios da Esquadra
Brasileira de 17  Oficiais recém
formados, por 45 dias, em 3 anos

consecutivos;

Realizacdo de estdgios em Escolas da
MB, para qualificar professores e
conhecer as rotinas e curriculos dos
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Cursos; Ensino;

Realizagdo de visitas nas OM da MB nos
Ultimos 5 anos;

Parceria e atuagdo em conjunto no
Exercicio OBANGAME, anualmente;

Estdo cursando na EN um aspirante no 4°
ano, um aspirante no 3° ano, dois
aspirantes no 2° ano;

Embarque de guarda-marinha no NE
Brasil;

Guarda Costeira de Cabo Verde

Doacdo de uniformes da MB para a
GCCV, em 2012;

Realizagdio de cursos no Brasil (C-
FOMA, C-EXP-CNTM, C-ESP-Mu, C-ESP-
CN); totais anuais — 2014: 3 militares;
2015: 4 e 2016: 4; foram oferecidos
diversos cursos;

Estdo cursando na EN dois aspirantes
no 2° ano e dois aspirantes no estdgio
de Qualificagdo para Adaptagdo;
Assessoriac do  COMCONTRAM para
criagdio do Servico SAR do pais;
Assessoria para o Levantamento da
Plataforma Continental de Cabo Verde:
a EMGEPRON com a DHN fizeram
proposta;

Criagdo da Adidancia de Defesa e
Naval com 1 CMG e 1 SO, em MAR14,
sediada em Praia (capital);

Criagdo da Missdo Naval do Brasil em
Cabo Verde, com 1 CF e 1 SO, em
JUNT15, sediada em Mindelo (sede da
GCCvV);

O NaPaOc Araguari visitard Praia, na
19 quinzena de JAN17, para participar
das comemoracgdes dos 50 anos das FA
de Cabo Verde e efetuar diversos
treinamentos com a GCCV;

Marinha de Guerra de Mogcambique

Realizagdio de Reunides de Estado-
Maior bianuais entre as Marinhas;
Realizagcdo de cursos no Brasil (C-EXP-
CNTM, C-EMOS, EN); totais anuais —
2014: 3 militares; 2015: 2 e 2016: 0;
foram oferecidos diversos cursos;
Realizagcdo de cursos na MB na EN (um
aspirante no 4° ano) e na EGN (C-
EMOS de 2012 a 2014);

Estdgio de 2 OFSUP na EN, na drea de

o Cooperagéio técnica com a Marinha do
Brasil para a reestruturagdo da Escola
Naval de Pemba, Bases Navais de
Maputo e Metangula;

¢ Designagdo de um CMG para ser
instrutor no ISEDEF, a partir de JAN17;~

¢ Doagdo de um Simulador de Manobras
para a Escola Naval da MGM, em
2015;

Guarda Costeira de Sdo Tomé e Principe

e Doagdo de 4 embarcag¢des pneumdticas,
com motores de 40HP, em 2010, com
realizacdo de treinamento para os
condutores;

¢ Doagdo de 1 Lancha em 2014;

e Doagdo de uniformes para a GCCV, em
2012;

e Realizado treinamento de abordagem
de embarcagdes pelo Navio Patrulha
Ocednico Araguari na cidade de Sdo
Tomé, em 2013;

e Criagdo da Missdo Naval do Brasil (1
OFSUP e 1 SO) e GAT-FN (2 Of e 7
Pragas) para o Curso de Formagdo de
Soldados FN;

e GAT = curso de formagdo de soldados
FN — trés FA;

e Assessoria do Chefe da MN para o MD
para  formulagdo  da Estratégia
Maritima para STP;

e Realizag@o de cursos no Brasil (C-EXP-
CNTM, CAIO, C-FOMA (3), CAO-CFN, C
-Esp-GANF, diversos de especializac¢do
de pracas - CIAA e CIASC); totais
anuais — 2014: 10 militares; 2015: 8 e
2016: 3;

e Doagdo de fuzis para a GCSTP;

e 7 vagas para o Curso da EFOMM, no
CIAGA, em 2016;

Marinha Portuguesa

e Reunides de Estado-Maior, bianuais;

e Intenso Programa anual de
Intercdmbios, Cursos, Estdgios e Visitas;

e Diversos embarques em navios
operativos;

e Cursos de Altos Estudos Militares e de
pos-graduagdo, tais como o Curso de
Promo¢do a Oficial General e de
Mestrado em Gestdo;
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Intercdmbio operativo no Comando
Maritimo, no Centro de Instrugcdo Tdtica
Naval e no Centro de Guerra Eletrénica
de Portugal;

Intercdmbio de oficiais IM na OTAN;
Atracagdo do NV Sagres durante as
Olimpiadas do RJ;

Visita do CM & Lisboa e do CEMA/MP
ao Brasil;

Embarque em Navios Hidrogréficos;
Realizagcdo de Exercicios combinados na
costa oeste da Africa e com paises da
CPLP (JAN17 em Cabo Verde);

Criagdo do Comité Permanente entre as
Marinhas e estabelecido realizagéo de
videoconferéncia entre os Comtes,
semestralmente;

Componente Naval de Timor Leste

Um Oficial da CNTL realizou o Curso
Expedito de Controle Naval do Tréfego
Maritimo para Oficiais (C-EXP-CNTM-
OF/2014), em OUT14;
O MD de TL, Cirilo Valadares Cristévao,
visitou o Brasii em NOV15. Na
oportunidade reuni-se com o CM:
possibilidades de cooperag¢do na drea
de Autoridade Maritima e sobre
instrugdio e adestramento;
Em SET16, o MD de Timor Leste solicitou
ao Brasil a indicagdo de um CMG para
atuar como dassessor, por um ano, pard
ajudar na implementacdo da
Autoridade Maritima de Timor Leste, a
partir de NOV16. Este Oficial serd
indicado;
N&o hd cooperagées em andamento com
as Marinhas de Guiné Bissau e Guiné
Equatorial. Constata-se que a maioria das
Marinhas/Guardas Costeiras dos paises da
CPLP sdo jovens e ainda estdo em formagdo.
Assim, a principal necessidade é capacitd-las
a garantir a soberania do pais em suas dguas
jurisdicionais. Para tanto, a énfase deve ser
dada em capacitagdo dos seus militares
(cursos, estdgios embarcados, adestramento
no porto e no mar) e aquisicdo de Lanchas e
Navios Patrulhas de pequeno porte.
Entende-se que cabe ao poder politico
desses paises a compreensdo de suas
necessidades estratégicas. Os membros das
Marinhas e Guardas Costeiras da CPLP tém a
tarefa de convencer a sociedade de cada

pais da importdncia que o mar representa
para o desenvolvimento de cada nag¢do. Uma
dessas formas é promover o didlogo franco
com as avutoridades politicas e com os
membros da sociedade.

No entender da MB hd as seguintes
possibilidades de cooperagdes no dmbito da
CPLP: intensificar o relacionamento
diplomdtico-militar; maior interoperabilidade
entre as forgas navais; intercmbios, cursos e
embarques em navios; participar de projeto
de constru¢do de Navio Patrulha de pequeno
porte; programacdo de viagens dos nossos
Navios Patrulhas aos portos dos paises da
CPLP, a fim de prover adestramento no porto
e no mar; colaborar na arquitetura de um
sistema de monitoramento e controle das
dguas jurisdicionais, por exemplo, pelo
Sistema  “Long-Range Identification and
Tracking” (LRIT)” e do Sistema de Informagdes
sobre o Trafego Maritimo (SISTRAM).

Como “Palavras Finais” gostaria de
destacar: a seguranca do ambiente maritimo
é, hoje, mais imprevisivel e de maior escalq,
do que ja foi no passado.

E recorrente a opiniGo de que a
seguranca maritima somente serd alcancada
com o fortalecimento da cooperagdo
internacional, didlogo mituo e respostas em
moltiplos  niveis envolvendo inteligéncia,
aplicagdo do arcabouco juridico e das
capacidades militares.

Nenhuma alteragGo geopolitica serd
capaz de modificar a relevéincia do mar para
o futuro da humanidade.

No d&mbito da Seguranca Maritima, as
Marinhas serdo algadas a um papel cada vez
mais relevante em seus paises e no cendrio
mundial, porque as questdes presentes nos

oceanos estdo ganhando maiores
repercussdes,  inclusive decorrente da
globalizagéo.

No século XXI, as forcas militares

precisam de homens que saibam lidar com a
diversidade de povos e culturas, que
conhecam as relagdes internacionais, que
tolerem a ambigiidade, que tomem iniciativas
e se questionem. Precisamos de oficiais bem
formados nas disciplinas navais, mas também

nas de relacdes internacionais e nas de
ciéncia politica.
Por fim, a principal mensagem que

gostaria de deixar é que a cooperagdo é
uma acdo que depende de agdes bilaterais.
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Cooperacao Militar das Forcas Armadas da CPLP:
Passado, Presente e Perspectivas Para o Futuro

Major Pedro Alexandre Bretes Amador, NNP
Major de Artilharia e Professor da Area de Ensino de Estratégia
XII Seminario Internacional Politico Estratégico do CAE/CPLP
Rio de Janeiro, 26 de Outubro de 2016

o olharmos para a cooperagdo portu-

guesa, e fazendo uma breve aborda-

gem a histéria da mesma como enqua-

dramento desta apresentagdo, pode-
mos afirmar que estamos presente de uma sin-
gularidade. Na realidade, trés anos apds a
consecugdo dos processos de independéncia dos
paises africanos de lingua portuguesa, iniciam-
se os primeiros acordos gerais de cooperagdo a
pedido dos mesmos. Estes pedidos conduziram &
realizagdo de alguns encontros entre missGes
militares portuguesas, materializando aquilo
que seria a base dos primeiros acordos de Coo-
peragéo Técnico Militar (CTM).

Em 1985, com o aumento significativo dos
pedidos de apoio, foi possivel iniciar a constru-
¢do dos processos de CTM, a qual seria mate-
rializada em 1988 com os Acordos de CTM com
a Republica de Cabo-Verde (RCV), a Repuiblica
Democratica de Sdo Tomé e Principe (RDSTP), a
Republica da Guiné Bissau (RGB) e a Republica
de Mogcambique (RM). Com Angola vigorava um
acordo geral de cooperagdo, materializado
num programa especifico.

Em 1999, com o Xlll Governo constitucional,
foi produzido um documento que versava a
Cooperagdo Portuguesa no limiar do Séc. XXI, a
qual indicava uma orientagdo estratégica para
a CTM. Mais tarde, em 2002, com a indepen-
déncia de Timor Leste, foi possivel estabelecer
também acordos de CTM com este Estado, que
vigoram até hoje. Em 2006, é aprovada a
Vis&o Estratégica para a Cooperagdo, que djus-
ta a orientagdo de 1999, considerando a entdo
conjuntura estratégia, nomeadamente os aconte-
cimentos de 11 de Setembro e a globalizacdo
do fenémeno terrorismo.

Com o Conceito Estratégico de Defesa
Nacional de 2013, Portugal reconhece a impor-
tancia da CPLP enquanto organizagdo, identifi-
cando as actividades de CTM como essenciais
para a consolidagcdo das relagdes externas de
defesa, como parte integrante do conceito de
accdo estratégica nacional. Este conceito refere
o empenho na consolidagdo da CPLP, bem como
a defesa do seu prestigio internacional. Para os
cumprir, o CEDN define como vectores de acgdo

estratégica:

Defender a posicdo internacional de Portu-
gal; consolidar as relagdes externas de
defesa; valorizar as informagdes estratégi-
cas; adequar as politicas de segurangca e
defesa nacional ao ambiente estratégico.

Complementarmente, este conceito encara
as acgdes de CTM ndo apenas como iniciativas
de formagdo e capacitagdo de Forgas Armadas
de paises amigos, mas também como oportuni-
dades de divulgacdo e expansdo da indistria
de defesa nacional, ampliando o seu conceito.

Na realidade, “Portugal, membro da UE,
da OTAN e da CPLP, estd no centro geogrdéfico
da comunidade transatléntica e é um elo natural
nas relagdes entre a Europa Ocidental e a Amé-
rica do Norte e com a América do Sul e a Afri-
ca Austral, regides com as quais se pretende
aprofundar o relacionamento” (CEDN, 201 3).

Em 2014 é aprovado o Conceito Estratégi-
co para a Cooperacgdio Portuguesa, que tem por
base o modelo de seguranga 3D — Diplomacia,
Defesa e Desenvolvimentos aos quais estdo
associados os conceitos de Smart Power e Segu-
ranga Sustentdvel.

O primeiro conceito, segundo Joseph Nye Jr.
(Nye 2009 cit. por Cantu, 2012), é a combina-
¢do de Hard e Soft Power, a fim de optimizar
estratégias em fungéio do contexto. Ou sejq,
atingir um objectivo comum — seguranca global,
através da combinagdo e integragdo dos recur-
sos disponiveis nos trés instrumentos de acgdo
externa — 3D. O segundo conceito, de Seguran-
ca Sustentdvel, segundo o Oxford Research
Group (2015), tem por base a premissa de
actuar sobre as causas da inseguranca e ndo
sobre as suas consequéncias, numa abordagem
multidisciplinar, combinando 1rés elementos:
Seguranca Nacional, Seguranga Humana e
Seguranga Colectiva, traduzindo-se na capaci-
dade de proteger o Estado e os seus cidaddos,
partilhando interesses com outros Estados e
organizagoes.

Neste sentido, a construgdo do Conceito
Estratégico para a Cooperagdo Portuguesa
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definiu um conjunto de objectivos, para os quais
contribuem eixos de ac¢do, dos quais destaca-
mos a capacitagdo institucional e a ligagdo paz,
seguranga e desenvolvimento, onde se enqua-
dra a CTM.

E igualmente importante, ainda no quadro
do enquadramento da CTM, o edificio legislati-
vo que sustenta este tipo de missdo. Desde logo
a Constituicdo da Republica Portuguesa, que
prevé, como missdo prioritdria das Forcas
Armadas, a contribuicdo como instrumento do
Estado para a seguranga internacional.

Nd&o querendo pormenorizar a legislagdo,
em particular a Lei de Defesa Nacional (LDN) e
a Lei Orgdnica de Bases da Organizag¢do das
Forcas Armadas, importa referir ainda o Pro-
grama do XXI Governo Constitucional, que
quanto & dinamiza¢do da componente externa
de Defesa refere necessidade de manter e se
possivel ampliar a cooperagdo técnico-militar
através dos programas de cooperagdo em
vigor com os paises de lingua portuguesa, no
ambito multilateral da CPLP ou a nivel bilateral,
lancando novos programas, nas dreas da for-
macdo, do treino e das industrias de defesa.

Esta cooperagio é exercida através de
mecanismos estruturantes, materializados em
Acordos de Cooperagdo no Dominio da Defesa,
tendo por objectivos a contribuicio para que as
Forcas Armadas dos paises parceiros se consti-
tuam como elemento estruturante do Estado, a
capacitagdo das Forcas Armadas e dos seus
militares, a contribuicdo para a seguranca e
estabilidade regional e internacional, o reforco
dos lagos entre Estados Membros da CPLP e a
promogdo do uso da lingua portuguesa e o
apoio ao desenvolvimento. Neste dominio assu-
mem-se como principais atores a Direcgdo
Geral de Politica de Defesa Nacional, o Estado-
Maior-General das Forcas Armadas e os Ramos,
bem como os Adidos de Defesa actuando quer
no plano das relagdes bilaterais, quer num qua-
dro multilateral. Assim sendo, Portugal, no qua-
dro bilateral tem atuado particularmente na
capacitagdo institucional, através de programas
quadro que contemplam assessorias em vdrios
dominios: For¢cas Navais, For¢as Terrestres, For¢a
Aérea, Forcas Especiais, e em outros servigos,
dos quais se destaca a assisténcia hospitalar.
Concomitantemente, tem também atuado com
relevéncia na formacdo e ensino, quer em Portu-
gal, quer nos paises da CPLP.

Esta Formagdo acontece ao abrigo dos Pro-
gramas de Formag¢do em Portugal (PFORPOR) e
de Ensino Militar em Portugal (PEMPOR). O
PEMPOR iniciou-se no ano lectivo de 2013/14,
associado ao conceito de capacidade sobrante

das Academias e Institutos nacionais, permitindo
a frequéncia de alunos estrangeiros de duas
formas; uma primeira em que o aluno é sujeito a
uma propina e uma outra onde lhe é atribuida
uma bolsa oferecida por Portugal. Na realida-
de, entre 1994 e 2014, ou seja, em 20 anos de
cooperacgdo, Portugal ja& formou cerca de
89.964 (DGPDN, 2016) militares de paises da
CPLP.

No quadro multilateral, a cooperagdo por-
tuguesa no quadro da CPLP tem-se focado na
concertagdo e na execugdo de exercicios conjun-
tos e combinados, de que o Exercicio FELINO é
paradigma, bem como na condugdo do Férum
da Saude Militar e Conferéncia das Marinhas.

Actualmente encontram-se em execugdo os
Programas-Quadro 2015-2017, com Angolaq,
Cabo-Verde e Sdo Tomé e Principe. Com
Mocambique vigora o Programa-Quadro 2014-
2016, que versa o apoio ao Instituto Superior
de estudos de Defesa, & Academia Militar
“Marechal Samora Machel”, & Marinha de
Guerra e & Forgca Aérea. Com Timor-Leste, Por-
tugal apoia o Instituvo de Defesa Nacional, o
Centro de Instrugdo Militar e as Componentes
Naval e Terrestre. Com a Guiné-Bissau, a CTM
encontrava-se suspensa desde 2012, no entan-
to, em Marco de 2015 foi assinado um Progra-
ma-Quadro provisério no sentido de se assesso-
rar no quadro da reforma da estrutura superior
das For¢as Armadas.

De facto, a cooperagdio oferece um conjun-
to de mais-valias que importa referir. E inequi-
voco que a CTM permite a formagdo e qualifi-
cagdo individual dos militares de cada pais, mas
indirectamente contribui para a capacitagdo
institucional das estruturas superiores de Defesa
Nacional, apostando na edificagdo de quadros
superiores mais qualificados. Desta forma, é
possivel contribuir para a capacitagdo militar
das For¢cas Armadas mas também para capaci-
tagdo institucional das estruturas superiores da
Defesa Nacional. Dependendo da natureza da
cooperacgdo, serd possivel também o apoio as
populacdes locais, a renovacdo de material e a
recuperacdo de infra-estruturas, numa aborda-
gem multidisciplinar que importa ampliar.

O Espago luséfono permite esse desenvolvi-
mento, encarando a multiplicidade de organiza-
¢des regionais e internacionais em que cada
Estado luséfono se insere, ndo como um obstdcu-
lo, mas como um desafio e oportunidade de
promover a lingua e as idiossincrasias que nos
identificam. A CPLP pode, no futuro, contribuir
para a consolida¢do da paz e da estabilidade
internacional, predominando sobre as disputas
de poder.
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A Politica e a Estratégia Nacional de Defesa e
Seguranca dos Estados Membros da CPLP:
Exemplo do Brasil

Coronel Moisés Paixdo Junior
Adido de Defesa do Brasil em Mo¢cambique
Maputo, Clube Militar das FADM, 17 de Agosto de 2018

PND - Contexto

a Politica Nacional de Defesa, séo
adotados os seguintes conceitos:
seguranca nacional e defesa nacio-
nal.

Seguranca Nacional é a condigdo que
permite ao Pais a preservacdo da soberania
e da integridade fterritorial, a realizagdo dos
interesses nacionais, livre de pressdes e amea-
cas de qualquer natureza, e a garantia aos
cidaddos do exercicio dos direitos e deveres
constitucionais;

Defesa Nacional é o Conjunto de atitudes,
medidas e a¢des do Estado, com énfase na
expressdo militar, para a defesa do territério,
da soberania e dos interesses nacionais contra
ameagas preponderantemente externas,
potenciais ou manifestas.

Ambiente Nacional

O Brasil constitui-se em um Estado demo-
crdtico de direito;

No campo diplomdtico, o Brasil, por sua
tradi¢cdo, valoriza e promove a convivéncia
harménica entre os paises;

Pais alcancou maior estabilidade politico-
institucional;

“Amazdnia Azul” é de vital
para o Pais;

O Pais deverd possuir condicdes
expandir sua matriz energética;

Concentragdo populacional e das ativida-

relevéncia

de

des econdmicas em regides especificas;

Estrangulamentos de infraestrutura exis-
tentes poderdo retardar o efetivo desenvolvi-
mento do Pais;

Falta de regularidade nas aquisicdes de
Produtos de Defesa;

Populagdo brasileira apdés longo periodo
livre de conflitos, tem a percepg¢do desvaneci-
da das ameagas;

Amazénia brasileira: baixa densidade
demogrdfica, recursos minerais, potencial
hidroenergético, valiosa biodiversidade que
abriga e exigem a efetiva presenca do Esta-
do com vistas ao desenvolvimento e a integra-
¢do daquela regido;

Os Estados tém-se desenvolvido e se tor-
nado mais interdependentes e as associagdes
politico-econémicas de paises se formam ou se
fortalecem em busca de maior influéncia inter-
nacional;

A configuragdo internacional é caracteri-
zada por assimetrias de poder;

O expressivo aumento das atividades
humanas decorrente dos crescimentos econd-
mico e populacional mundiais tem resultado
na urbanizag¢do desordenada e na ampliagdo
da demanda por recursos naturais;

Os impactos da “Mudan¢ca do Clima”
poderdo, ademais, acarretar graves conse-
quéncias ambientais, sociais, econdmicas e
politicas, exigindo maior capacidade estatal
de agir;

A demanda por ajuda humanitdaria e por
operacdes de paz tende a acentuar-se, de
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sorte que o Pais poderd ser impelido a incre-
mentar sua participagdo nesses tipos de mis-
sdo;

No admbito regional, o periodo sem confli-
tos graves e a convergéncia de interesses
poderdo contribuir para o incremento da coo-
peracdo entre os paises Sul-americanos.

Perspectivas

Harmonia politica;

Convergéncia de agdes;

Promocdo da cooperacdo militar;

Busca do desenvolvimento econémico e
social.

Concepgdo Politica de Defesa

A paz e a estabilidade nas relag¢des interna-
cionais requerem agdes integradas e coorde-
nadas nas esferas:

Desenvolvimento: reducdo de deficién-
cias estruturais;

Diplomacia: conjugacdo dos interesses
conflituantes de paises;

Defesa: dissuasdo ou enfrentamento de
agdes hostis.

Posicionamentos Politicos de Defesa

Privilegiar a solugdo pacifica das contro-
vérsias;

Apoiar o multilateralismo no dmbito das
relagdes internacionais;

Atuar sob a égide de organismos interna-
cionais, visando a legitimidade e ao respaldo
juridico internacional, e conforme os compro-
missos assumidos em convengdes, tratados e
acordos internacionais;

Repudiar qualquer intervengdo na sobe-
rania dos Estados e defender que qualquer
acgdo nesse sentido seja realizada de acordo
com os ditames do ordenamento juridico inter-
nacional;

Participar de organismos internacionais,
projetando cada vez mais o Pais no concerto
das nagdes;

Participar de operagdes internacionais,
visando contribuir para a estabilidade mun-
dial e o bem-estar dos povos;

Apoiar as iniciativas para a eliminagdo
total de armas quimicas, biolégicas, radiolégi-
cas e nucleares, nos termos do Tratado sobre
a Ndo-Proliferacéo de Armas Nucleares, res-

salvando o direito ao uso da tecnologia para
fins pacificos;

Sem prejuizo da dissuasdo, privilegiar a
cooperagdo no dmbito internacional e a inte-
gragcdio com os paises sul-americanos, visando
encontrar solugdes integradas para questdes
de interesses comuns ou afins;

Promover o intercmbio com paises de
maior interesse estratégico no campo de
defesq;

Defender o uso sustentdvel dos recursos
ambientais, respeitando a soberania dos Esta-
dos;

Promover maior integra¢cdo da regido
amazdnica brasileira;

Buscar a manutengdo do Atléntico Sul
como zona de paz e cooperagdo;

Defender a exploracdo da Antdrtica
somente para fins de pesquisa cientifica, com
a preservac¢do do meio ambiente e sua manu-
tengdo como patriménio da humanidade;

Manter as Forcas Armadas adequada-
mente preparadas e equipadas, a fim de
serem capazes de cumprir suas missdes consti-
tucionais, e prover a adequada capacidade
de dissuasdo;

Buscar a regularidade orcamentdria para
o Setor de Defesa, adequada ao pleno cum-
primento de suas missdes constitucionais e &
continvidade dos projetos de Defesa;

Priorizar os investimentos em Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagdo relativos a produtos de
defesa de aplicagdo dual, visando & autono-
mia tecnolégica do Pais;

Promover a participa¢do da mobilizag¢do
nacional (recursos humanos, capacidade indus-
trial e infraestrutura instaladas) na Defesa
Nacional;

Estimular o fundamental envolvimento de
todos os segmentos da sociedade brasileira
nos assuntos de defesa, para o desenvolvi-
mento de uma cultura participativa e colabo-
rativa de todos os cidaddos.

Objetivos Nacionais de Defesa

Garantir a soberania, o patrimdnio
nacional e a integridade territorial;
Assegurar a capacidade de defesaq,
para o cumprimento das missdes consti-
tucionais das For¢as Armadas;
Salvaguardar as pessoas, os bens, os
recursos e os interesses nacionais, situa-
dos no exterior;
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Contribuir para a preservag¢do da coe-
sdo e unidade nacionais;

Contribuir para a estabilidade regional
e para a paz e a seguranga internacio-
nais;

Contribuir para o incremente da proje-
¢do do Brasil no concerto das nagdes e
sua insercdio em processos decisorios
internacionais;

Promover a autonomia produtiva e tec-
nolégica na drea de defesq; e

Ampliar o envolvimento da sociedade
brasileira nos assuntos de Defesa Nacio-
nal.

Consideragées Finais

Articulagdo de TODOS os setores da Adminis-
tracdo Federal, visando & consecugdo dos
objetivos da PND e ao emprego mais racional
das capacidades e potencialidades do Pais;

Da mesma forma, se aplicdvel, interagdo
da Defesa com as politicas dos demais érgdos
da Administragdo Federal;

Os objetivos estabelecidos na PND dire-
cionardo a formulag¢do da Estratégia Nacional
de Defesa, documento que estabelece as
agdes para a consecugdo daqueles objetivos.

Estratégia Nacional de Defesa
Finalidade

Reorganizagdo e reorientagdo das For-
cas Armadas;
Organizagdo da Base
Defesq;

Politica de composicéio dos efetivos da
Marinha, do Exército e da Aerondutica;
e

Contribuigdo para o fortalecimento do
papel cada vez mais importante do
Brasil no mundo.

Industrial de

Capacidades Nacionais de Defesa

Sdo aquelas compostas por diferentes parce-
las das expressdes do poder nacional, por
intermédio da participagdo coordenada e
sinérgica de o6rgdos governamentais e de
entes privados, orientados para a defesa e
para a seguranga em seu sentido mais amplo.

e Protegdo

e Resposta imediata

e Dissuasdo

Coordenagdo e controle
Gestdo da informagéio
Mobilidade estratégica
Mobilizagdo

Estratégias e Agoes Estratégicas de Defesa

Alinhadas aos Objetivos Nacionais de
Defesa estabelecidos na Politica Nacional de
Defesa, foram criadas Estratégias de Defesa
— ED, que orientardo as iniciativas de defesa
em seu nivel mais amplo.

Complementarmente, a cada Estratégia
de Defesa sdo incorporadas A¢des Estratégi-
cas de Defesa — AED, que visam orientar as
medidas que deverdo ser implementadas no
sentido de consecu¢do dos Obijetivos Nacio-
nais de Defesa.

Estratégias de Defesa

ED-1 Fortalecimento do Poder Nacional;
ED-2 Fortalecimento do poder de dis-
suasdo;

ED-3 Dimensionamento do Setor
Defesaq;

ED-4 Capacitagdo e dotagdo de recur-
sos humanos;

ED-5 Regularidade orgamentdria;

ED-6 Desenvolvimento da capacidade
de mobilizag¢do nacional;

ED-7 Emprego de acgdes diplomaticas
relacionadas & Defesa;

ED-8 Incremento da presenca das insti-
tuicdes de Estado em todas as regides
do pais;

ED-9 Adogdo de medidas educativas;
ED-10 Contribuicdo para a atuagdo dos
orgdos federais, estaduais e municipais;
ED-11 Promocdo da integrac¢do regio-
nal;

ED-12 Promogdo da cooperagéio inter-
nacional;

ED-13 Atuagdo em organismos interna-
cionais;

ED-14 Atuagdo com base no multilatera-
lismo;

ED-15 Promog¢do da sustentabilidade
da cadeia de produtos da BID;

ED-16 Fortalecimento da drea de Cién-
cia e Tecnologia de Defesaq;

ED-17 Promogédo da temdtica de Defesa
na Educagdo;

ED-18 Emprego da Comunica¢do Social.

de
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Ond-1: Garantir a Soberania, o Patri-
mdnio Nacional e a Integridade Territo-
rial

ED-1 Fortalecimento do Poder Nacional;
AED-1 Desenvolver os setores estratégi-
cos de defesa (nuclear, cibernético e
espacial) ;

AED-2 Contribuir para o incremento do
nivel de seguranga das Estruturas Estra-
tégicas (sistema de captacdo, tratamen-
to e distribuicdo de dgua, geragdo e
distribuicdo de energia elétrica, siste-
mas de transporte, producdo e distribui-
¢do de combustiveis, finangcas, comunica-
¢Ses e cibernética);

AED-3 Aprimorar o Sistema Nacional de
Mobilizagdo;

AED-4 Coordenar com os diversos
orgdos setoriais da Administragdo Publi-
ca o atendimento dos requisitos de
infraestrutura de interesse da defesa;
AED-5 Fortalecer o Sistema Nacional de
Inteligéncia;

AED-6 Aprimorar a coordenagéo do
Setor de Defesa, internamente e no
nivel interministerial.

Constituigdo Federal das Forgas Armadas

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aeronduticaq,
sdo instituicdes nacionais permanentes e regu-
lares, organizadas com base na hierarquia e
na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a
defesa da Patria, & garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem.

Presidéncia da Repuiblica Casa Civil Subche-
fia para Assuntos Juridicos

Lei Complementar N° 97, De 9 de Junho De
1999

Dispde sobre as normas gerais para a organi-
zagdo, o prepdro e o emprego das Forgas
Armadas.

Lei Complementar 97
Capitulo VI

Das Disposicdes Complementares

Art. 16. Cabe as Forcas Armadas, como
atribuicdo subsididria geral, cooperar com o
desenvolvimento nacional e a defesa civil, na
forma determinada pelo Presidente da Repu-
blica.

Pardgrafo Unico. Para os efeitos deste
artigo, integra as referidas acdes de carater
geral a participagéio em campanhas institucio-
nais de utilidade polblica ou de interesse
social.

Art. 16-A. Cabe as Forgcas Armadas,
além de outras agbes pertinentes, também
como atribui¢des subsididrias, preservadas as
competéncias exclusivas das policias judicia-
rias, atuar, por meio de agdes preventivas e
repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no
mar e nas dguas interiores, independentemen-
te da posse, da propriedade, da finalidade
ou de qualquer gravame que sobre ela
recaia, contra delitos transfronteiricos e
ambientais, isoladamente ou em coordenagéo
com outros 6rgdos do Poder Executivo, execu-
tando, dentre outras, as a¢des de:

Patrulhamento;

Revista de pessoas, de veiculos terres-

tres, de embarcagdes e de aeronaves; e

Prisdes em flagrante delito.

Doutrina Militar de Defesa

Emprego das Forcas Armadas
O emprego das FA na defesa da Pétria
constitui a atividade finalistica das instituicdes
militares e visa, primordialmente, & garantia
da soberania, da integridade territorial e
patrimonial e & consecu¢do dos interesses
estratégicos nacionais.

Garantia dos Poderes Constitucionais.

O emprego das FA na garantia dos
poderes constitucionais possui cardter excep-
cional e efetiva-se por determinagdo do Presi-
dente da Republica, por sua prépria iniciativa
ou por iniciativa dos outros poderes.

A atuagdo das FA na GLO, por iniciativa
de quaisquer dos poderes constitucionais, pos-
sui cardter excepcional, episédico e tempora-
rio. Ocorrerd de acordo com as diretrizes bai-
xadas em ato do Presidente da Republicq,
apés esgotados os instrumentos destinados &
preservacdo da ordem publica e da incolumi-
dade das pessoas e do patriménio.

Atribuicdes Subsididrias

As atribui¢cdes subsididrias das FA, esta-
belecidas em instrumentos legais, comp&em-se
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de atribui¢des gerais e particulares.

As atribuicdes gerais dizem respeito a
cooperacdo com o desenvolvimento nacional e
com a defesa civil.

As atribui¢des particulares constituem uma
contribuicdo das FA para as ag¢bes governa-
mentais em assuntos de natureza ndo-militar,
vinculadas com sua atividade finalistica, leva-
das a efeito por razdes de economiq, inexis-
téncia de capacidades constituidas no Pais e
pela natureza estratégica das atribuicdes em
aprego.

Prevengéio e Combate ao Terrorismo

O terrorismo internacional é uma das novas
ameagas aos Estados. As agbes terroristas
visam a atingir objetivos capazes de causar
grande repercusséo publica, nacional e inter-
nacional.

O propésito dos ataques terroristas é quebrar
ou alterar a vontade do pais ou dos paises-
alvo por meio da manipulagéo do terror.

A prevencdo e o combate ds agdes terro-
ristas devem ser conduzidos por for¢as poli-
ciais e militares especializadas, com ampla
colaboracdo do setor de seguranga puUblica.

Acées sob a Egide de Organismos
Internacionais

O emprego de forgcas militares em agdes sob
a égide de organismos internacionais, pode
ser dividido, de forma abrangente, em:
Arranjos internacionais de defesa coleti-
va;

Operagdes de paz; e

Ac¢des de carater humanitdrio.

As FA podem integrar arranjos interna-
cionais de defesa coletiva para a con-
ducdo de operagdes militares, de acor-
do com os interesses nacionais.

As FA podem participar de operacdes
de paz, em conformidade com o prescri-
to na Carta das Nagées Unidas, respei-
tados os principios da ndo-intervencgdo e
da autodeterminag¢do dos povos.

O emprego de forcas militares em ope-
racdes de paz engloba ag¢des de trés
naturezas:

Militar: observacdo de armisticios e de
cessar-fogo;

Politica: garantia da lei e da ordem; e
Assisténcia a populagdo civil: ajuda

humanitdria e outras formas de coope-
ragdo.

As FA podem participar de agdes de
cardater humanitdrio, por solicitagdo de Esta-
dos-Membros da ONU ou de qualquer outro
organismo internacional (regional ou mundial)
do qual o Brasil seja participe, para uma
urgente prestacdo de socorro a nacionais de
paises atingidos pelos efeitos de catdstrofes
naturais ou decorrentes de guerra, respeitan-
do o principio da ndo-intervengéo.

Apoio a Politica Externa em Tempo de Paz
ou Crise

Esse emprego constitui-se no uso controlado
do Poder Militar, restrito ao nivel aquém da
violéncia. Tem vasta aplicagdo, desde a mos-
tra da bandeira de aeronaves e navios de
guerra no estrangeiro até a participagdo em
exercicios militares que ensejam a oportunida-
de para demonstra¢des da capacidade mili-
tar.

Outros Empregos de Ndo-Guerra

Exemplos de outros empregos de ndo-guerra
em que as FA podem atuar independentemen-
te ou em cooperagdio com agentes de organi-
zagdes publicas:

Controle de armas e de produtos con-
trolados;

Assisténcia a outros Estados (situacgdes
ndo classificadas como humanitdrias);
Operagdes de evacuagdo de ndo-
combatentes;

Operagdes de resgate (resgate de pes-
soal, despojos ou equipamentos sensi-
veis);

Patrulha naval (implementacdo e fiscali-
zagdo do cumprimento de leis e regula-
mentos em Aguas Jurisdicionais e na
Plataforma Continental brasileiras e no
alto-mar); e

Operagbes de salvaguarda (pessoas,
bens e recursos brasileiros ou sob jurisdi-
¢do brasileira, fora do territério nacio-
nal).

“Nenhum Estado pode ser pacifico sem
ser Forte. E muito bom discutir acordos
tendo por trds de si uma esquadra com
credibilidade” - Baréio do Rio Branco
(1845-1912)
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Politica e a Estratégia Nacional de Defesa e
Seguranca dos Estados-Membros da CPLP:
Exemplo de Portugal

Coronel Carlos Batalha da Silva
Adido de Defesa de Portugal em Mogambique
Maputo, ACIPOL - Mo¢ambique, 06 de Setembro de 2018

Politica
ctividade orientada ideologicamente
para a tomada de decisdes de um
grupo para alcangar determinados
objectivos.
Escolhe os fins e define o quadro geral da
agdo.

Estratégia

Origens:

Grécia (Séc. V A.C.) — “Strategos”: Stra-
tos (Exército) + Agein (Dirigir)

“Conducdo do Exército, Arte do Gene-
ral”

Latinizagdo (Séc. | A.C.):

Strategia — o distrito militar;

Strategos — o chefe do exército.

Bizantinos (até Séc. X):

Estratega — o chefe do exército.

Séc. XVIII = Ciéncia dos Generais

Palavra recuperada em 1771 por Maze-
roy:

“Grande Tdtica” ou “Altas partes da
guerra”

“Tatica dos Exércitos” ou “Feitos e fend-
menos no dmbito da arte militar”

Arquiduque Carlos (1771-1847) “Ciéncia
da guerra” ou “Ciéncia dos Generais”;

Marechal Marmont (1774-1831)
“Movimentos dos Exércitos”;

Carl Von Clausewitz (1780-1831) “A
guerra é a continuagdo da politica por outros
meios”.

Diferencia a Estratégia da Tdtica;

- Estratégia — “ligar os combates uns aos
outros para atingir os fins da guerra”;

-Tética — “Organizar e dirigir a a¢do nos
combates”.

Séc. XIX — Relag¢do meios e fins:

Helmuth  von  Moltke (1800-1891)
“Adaptagdo prdatica dos meios postos & dispo-
sicdo dos generais para alcangar os fins da
guerra”.

Séc. XX

(Capitao) Basil Liddell-Hart (1895-1970)

Grande estratégia» - (arte de coordenar
e dirigir todos os recursos de uma nagdo ou
de um grupo de nagdes, para a consecugdo
do objetivo politico visado com a guerra, e
que é definido pela politican.

Estratégia militar, ou simplesmente estra-
tégia, a «arte de distribuir e aplicar os meios
militares para atingir os fins da politican.
Grande Estratégia = Estratégia Total.

General André Beaufre (1902-1975) “...
a esséncia da estratégia reside no jogo abs-
trato que resulta da oposicdo de duas vonta-
des... é entdo, a arte da dialética das vonta-
des, empregando a forca para resolver o seu
conflito.”

Edward Mead Earle(1894-1954 “Como a
guerra e a sociedade evoluiram, tornando
mais complexa a estratégia, hoje, deverd ser
entendida como a arte de controlar e utilizar
os recursos de um pais, ou de uma coligagdo,
inclusive as suas forcas armadas, a fim de
promover e assegurar efetivamente os seus
interesses vitais contra inimigos atuais, poten-
ciais ou apenas supostos.”

Nacional

General Cabral Couto, 1988 — Estratégia é
“Ciéncia e arte de desenvolver e utilizar as
forcas morais e materiais de uma unidade
politica ou coliga¢dio, a fim de se atingirem
objetivos politicos que suscitam ou podem sus-
citar a hostilidade de uma outra politica.”

Ciéncia e arte de, & luz dos fins de uma
organizagdo, gerar, estruturar e utilizar recur-
sos tangiveis e intangiveis, a fim de se atingi-
rem objetivos, num ambiente conflitual ou com-
petitivo.

General Cabral Couto, 2014 “A Estraté-
gia é ciéncia e a arte da dialética das vonta-
des na consecucdo de objetivos num sistema
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politico-social complexo”.

que tem “como fronteiras da reflexéo cin-
co grandes teorias atuais: a dos jogos, a do
design ou criatividade, a da complexidade, a
do caos e dos sentidos ou sensorizagdo ou
sensibilizagdio e que entronca nas neurocién-
cias”.

Politica e Estratégia

A Politica define os objetivos e o quadro de
acdo e atribui recursos, e a Estratégia estabe-
lece as modalidades de a¢do, o emprego e
cria os meios, a Tdtica opera os meios

Defesa Nacional

Tem por objetivos garantir, (...), a indepen-
déncia nacional, a integridade do territério e
a liberdade e a seguranca das populacdes
contra qualquer agressdo ou ameaga exter-
nas.

(n® 2, Art. 273° - Defesa Nacional - da
CRP) e (n° 1, Art. 1° - Defesa Nacional - da
LDN) Assegura ainda o cumprimento dos com-
promissos internacionais do Estado no dominio
militar, de acordo com o interesse nacional. (n°
2, Art. 1° - Defesa Nacional - da LDN, 2014)
...tem um cardcter transversal & sociedade,
mas as Forcas Armadas sdo pilares determi-
nantes.

Seguranga Nacional

A seguranca refere-se a determinado grau de
protecdo a valores previamente adquiridos.
“A Seguranc¢a Nacional deve, assim, assegurar
a soberania, a independéncia, a unidade, a
integridade do territério, a salvaguarda cole-
fiva de pessoas, bens e valores, o desenvolvi-
mento normal das tarefas do Estado, a liber-
dade de Acdo politica dos érgdos de sobera-
nia e o pleno funcionamento das instituicdes
democrdticas (Grandes
Op¢bes do Conceito Estratégico de Defesa
Nacional, 201 3).

Defesa Nacional e Seguranga Nacional

A Seguranga, na sua globalidade, exprime um
estado de espirito sendo «adjetival» em rela-
¢do a estratégia uma vez que qualifica a
acdo estratégica do ponto de vista da reali-

zagdo dos seus objetivos enquanto a Defesa é
todo o conjunto de atividades, desenvolvidas
pelo Estado e pelos Cidad&os necessdarias &
sua obtengdo sendo (tsubstantiva) relativa-
mente a estratégia, uma vez que traduz um
modo de ser da mesma.

In: Pensar a Seguranga e Defesa (Fernandes &
Borges, 2005, p.78)

Politica de Defesa Nacional

Conceitos

Quadro Legal

Enquadramento

Planeamento Estratégico de Defesa
Nacional

Fatores Enquadradores

Portugal no Mundo — Relagdes Externas
de Defesa

Conceito de Agdo Estratégica

Ciclo de Planeamento de Defesa Militar
Programacdo de Investimentos nas For-
cas Armadas

Constituigcdo da RepUblica Portuguesa
CRP Anrt.° 273° Defesa Nacional

1. E obrigacéio do Estado assegurar a defesa
nacional; 2. A defesa nacional tem por objeti-
vos garantir, no respeito da ordem constitucio-
nal, das instituicdes democrdticas e das con-
vengdes internacionais, a independéncia
nacional, a integridade do territério e a liber-
dade e a seguranca das populagdes contra
qualquer agressdo ou ameaca externas.

Lei De Defesa Nacional
Lei Orgéanica n.° 1-B/2009 e alteragdo — Lei
Orgénica n.° 5/2014 Art.° 4°

Componentes da Politica de Defesa Nacional:
A politica de defesa nacional integra os prin-
cipios, obijetivos, orientagdes e prioridades
definidos na Constituicdo, na presente lei, no
programa do Governo e no conceito estraté-
gico de defesa nacional. Para além da sua
componente militar, a politica de defesa
nacional compreende as politicas setoriais do
Estado cujo contributo é necessdrio para a
realizagéo do interesse estratégico de Portu-
gal e cumprimento dos objetivos da defesa
nacional.
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LDN Lei Orgénica n.° 1-B/2009 e alteragéio —
Lei Orgéanica n.° 5/2014 Art.° 4° e 6°

Componentes da Politica de Defesa Nacional:
A politica de defesa nacional integra os prin-
cipios, obijetivos, orienta¢cdes e prioridades
definidos na Constituicdo, na presente lei, no
programa do Governo e no conceito estraté-
gico de defesa nacional. Para além da sua
componente militar, a politica de defesa
nacional compreende as politicas setoriais do
Estado cujo contributo é necessdrio para a
realizagdo do interesse estratégico de Portu-
gal e cumprimento dos objetivos da defesa
nacional.

Orientagoes fundamentais da Politica de
Defesa Nacional:

As orienta¢des fundamentais da politica de
defesa nacional sdo definidas no programa
do Governo, em obediéncia aos principios
fundamentais e aos objetivos permanentes
definidos na Constituic@io e na presente lei.

Espagos de Interesse

A nossa geografia politica e econdémica é
europeia. A nossa geografia de Seguranca e
Defesa é Euro-Atlantica. A nossa geografia
de identidade cultural é global abrangendo 5
continentes.

Programa do Governo

e Garantir a defesa num territério alarga-
do (p. 50)

e Melhorar a eficiéncia das Forgas Arma-
das;

e Estimular a IndUstria de Defesa;

¢ Valorizar o exercicio de fungdes na drea

da Defesq;

e Qualificar as FA e consolidar a profissio-
nalizagdo;

e Dinamizar a componente externa da

Defesq;

e Reforcar a ligagcdo da Defesa Nacional
aos portugueses.

e Valorizar o nosso territério (p. 140)

e Mar: Uma aposta no futuro (plataforma
continental).

Politica de Defesa Nacional

e Conceitos;

¢ Quadro Legal;
e Enquadramento.

Planeamento Estratégico de Defesa Nacional

e Fatores Enquadradores;

e Portugal no Mundo — Relacdes Externas
de Defesq;

o Conceito de Agdo Estratégica;

e Ciclo de Planeamento de Defesa Militar;

Grandes Opgoes do CEDN
LDN Lei Orgéanica n.° 1-B/2009 e alteragdo —
Lei Orgéanica n.° 5/2014 Art.° 7°

As grandes opgbes do conceito estratégico de
defesa nacional s@o objeto de debate e
aprovagdo na Assembleia da Republica, por
iniciativa do Governo.

O conceito estratégico de defesa nacio-
nal é aprovado por resolugéo do Conselho de
Ministros, sob proposta conjunta do Primeiro-
Ministro e do Ministro da Defesa Nacional,
ouvidos o Conselho Superior de Defesa Nacio-
nal e o Conselho de Chefes de Estado-Maior.

Opgoes Estratégicas de Defesa
Nacional

e Introdugdo;

e Fundamentos da estratégia de seguran-

ca e defesa nacional;

e Contexto internacional;

e Grandes tendéncias;

e Contextos de seguranga regionais;

e Ameagas e riscos;

e Portugal no mundo;

e Insercdo estratégica e espagos de inte-

resse estratégico;

e Seguranca cooperativa;

¢ Aliangas e parcerias;

e Contexto nacional;

¢ Vulnerabilidades e ativos nacionais;

e Principios da seguranca e defesa nacio-

nal;

e Objetivos nacionais permanentes;

¢ Conceito de agdio estratégica nacional;

e Vetores e Linhas de Ac¢do Estratégica (I) —
Exercer soberania, neutralizar ameagas e
riscos & seguranga nacional;

e Vetores e Linhas de Acdo Estratégica ()
— Responder as vulnerabilidades nacio-
nais;

e Vetores e Linhas de Acdo Estratégica (lll)
— Valorizar os recursos e as oportunida-
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des nacionais;

» Operacionalizagdo e controlo do conceito
estratégico de defesa nacional;

¢ Uma Estratégia Nacional do Estado.

Fundamentos da Estratégia de Defesa e
Seguranga Nacional

Valores Fundamentais: Independéncia nacio-
nal; primado do interesse nacional; defesa
dos principios da democracia, dos direitos
humanos e do direito internacional; empenha-
mento na defesa da estabilidade e da segu-
ranga europeia, atldntica e internacional.

Interesses de Portugal

Afirmar a sua presenca no mundo;
Consolidar a sua inser¢do numa sélida
rede de aliangas;

Defender a afirmag¢do e a credibilidade
externa do Estado;

Valorizar as comunidades portuguesas;
Contribuir para a promogdo da paz e da
seguranga internacional.

Ameacgas e Riscos

Principais Ameagas: Terrorismo; Proliferacgdo
de armas de destruicio massiva; Pirataria;
Cibercrime; Criminalidade transnacional orga-
nizada.

Principais Riscos: pandemias e riscos sanitd-
rios; alteragdes Climdticas, riscos ambientais e
sismicos; atentados ao ecossistema; ocorréncia
de ondas de calor e de frio.

Portugal no Mundo

Triéingulo Estratégico;

A Europa e a Unido Europeia;

O Atlantico Norte;

O Atlantico;

O Magrebe;

A Asia.

Membro da UE, da OTAN e da CPLP, estd no
centro geogrdafico da comunidade transatlén-
fica e é um elo natural nas relagcdes entre a
Europa Ocidental e a América do Norte e
com a América do Sul e a Africa Austral,
regides com as quais se pretende aprofundar
o nosso relacionamento (CEDN, 2013, p.21).

Conceito de Agdio Estratégica Nacional
Vetores e Linhas de Acdo Estratégica (1)

Exercer Soberania, Neutralizar Ameagas e
Riscos a Seguranga Nacional: defender a
posi¢do internacional de Portugal; consolidar
as relacdes externas de defesa; valorizar as
informagdes estratégicas; adequar as politicas
de seguranca e defesa nacional ao ambiente
estratégico; defender o territério e a seguran-
c¢a dos cidaddos, neutralizar as ameagas e
riscos transnacionais; responder ds ameacgas e
riscos;

Afirmar Portugal como produtor de seguranga
internacional; valorizar as outras missdes de
interesse publico das Forcas Armadas; adap-
tar e racionalizar estruturas; rentabilizar
meios e capacidades; clarificar as competén-
cias das Forgas e Servigos de Seguranga.

Relagées Externas de Defesa

- Bilateral, Multilateral e Cooperacdo;
- Dominio da Defesa.

Acordos Bilaterais de Defesa: Cooperagdo
(Defesa e Ramos/Forgas); Sobrevoo e Aterra-
gem de Aeronaves; Aquisicdes Equipamento e
Armamento; Estatuto For¢as em Estadas Tem-
pordrias; Estabelecimentos de Ensino; Carto-
grafia, Hidrografia e Oceanografia; Tecnolo-
gias Militares; Histéria Militar e Museologia;
Busca e Salvamento; Sistemas de Defesa
Aérea; Seguranca Informacdes Militares; A
Cooperagdo no Dominio da Defesa.

Obijetivos: garantir eficdcia nos processos de
estabilizacdo e de construgdo e consolidagdo
dos Estados; contribuir para o desenvolvimen-
to de capacidades; e contribuir para que os
Estados sejam, cada vez mais, produtores de
Seguranga e indutores de Desenvolvimento.

Programas-Quadro de Cooperagdo no
Dominio da Defesa:

Estrutura Superior da Defesaq,

Armadas e Ramos;

Instituto de Estudos Superiores Militares;

Escolas Navais e Academias Militar e da

Forca Aéreq;

Escolas de Sargentos;

Escolas de Formagdo dos Ramos;

Forcas
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Centro de Formagdo de Forcas Especiais
dos Ramos;

Policia Militar;

Engenharia e Comunicagdes Militares;
Formagdo em Portugal.

Conceito de Agdio Estratégica Nacional
Vetores e Linhas de Acdio Estratégica (I)

Exercer Soberania, Neutralizar Ameagas e
Riscos & Seguranca Nacional Adequar as Poli-
ticas de Seguranca e Defesa Nacional ao
Ambiente Estratégico:

Defender o territério e a seguranga dos
cidaddos, neutralizar as ameacas e riscos
transnacionais; assegurar uma capacidade
dissuasora; consolidar uma estrutura mili-
tar para defesa ...da soberania nacional;
assegurar a capacidade para cumprir as
missdes militares necessdrias para garantir
a soberania, a independéncia nacional e
a integridade territorial do Estado; articu-
lar de forma eficiente meios civis e milita-
res, ... resposta integrada; garantir a
capacidade de Vvigilancia e controlo;
garantir capacidade auténoma para exe-
cutar missdes ... cidaddos portugueses;
assegurar reservas estratégicas indispen-
sdveis & seguran¢a do pais; garantir a
capacidade para organizar a resisténcia
nacional em caso de agressdo; responder
ds ameagds e riscos; maximizar ds capaci-
dades civis e militares existentes; clarifi-
car, agilizar e simplificar as estruturas de
prevencdo e de resposta operacional;
contribuir para o controlo e ndo-
proliferacdo de ADM; aprofundar a coo-
peracdo entre as Forcas Armadas e as
FSS; promover uma abordagem integrada
da seguranca interna; promover a inte-
gracdo operativa da seguranga interng;
desenvolver as capacidades militares
necessdrias & mitigagdo das consequén-
cias de ataques terroristas, cibernéticos,
NBQR e de catdstrofes e calamidades;
adquirir e manter reservas estratégicas de
determinados medicamentos; afirmar Por-
tugal como produtor de seguranga inter-
nacional; participar em missdes militares
internacionais no quadro das NU, da
OTAN e da UE; participar, sempre que
possivel, em missdes de ajuda de emer-
géncia, solicitadas pelas Nagdes Unidas;
participar em missdes de reforma do setor

de seguranca; estabelecer parcerias
estratégicas de seguranga com os paises
da CPLP, ...nomeadamente o combate a
criminalidade organizada, a cibercrimina-
lidade e & seguranca das rotas navais; e
Incrementar esforgos, na drea da coope-
ragdo técnico-militar.

Responder As Vulnerabilidades Nacionais
(I1): promover o equilibrio financeiro e cresci-
mento econdmico; assegurar a autonomia
energética e alimentar; incentivar a renova-
¢do demogrdfica e gerir o envelhecimento da
populagéio; melhorar a eficacia do sistema de
justica; qualificar o ordenamento do territério;
envolver a sociedade nos assuntos da segu-
ranga e defesa nacional.

Valorizar os recursos e as oportunidades
(Ill): investir nos recursos maritimos; valorizar
o conhecimento, a tecnologia e a inovagdo;
desenvolver o potencial de recursos humanos;
valorizar a lingua e a cultura portuguesas;
operacionalizagdo e confrolo do conceito
estratégico de defesa nacional.

Missoes das For¢as Armadas
Missoes:

Seguranga e defesa do territério nacional
(TN) e dos cidaddos:

M1.1 — Defesa convencional do TN; M1.2 —
Garantia de circulag@o no espago interterrito-
rial; M1.3 - Atuagdo em estados de excegdo;
M1.4 — Evacuagdo de cidaddos nacionais em
areas de crise; M1.5 — Extragdio/Protegdio de
contingentes e Forgas Nacionais Destacadas
(FND); M1.6 — Ciberdefesa; M1.7 — Coopera-
¢do com as forcas e servicos de seguranca.

Defesa coletiva

M2.1 - Defesa do territério das nagdes alia-
das. Exercicio Da Soberania, Jurisdicdo E Res-
ponsabilidades Nacionais.

M3.1 - Vigilancia e controlo, incluindo a fisca-
lizagdo e o policiamento aéreo, dos espagos
sob soberania e jurisdigdo nacional; M3.2 -
Busca e salvamento; e M3.3 - Seguranga das
linhas de comunicac¢do no EEINP.

Seguranga Cooperativa

M4.1 - Operacdes de Resposta a Crises no
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&mbito da OTAN (ndo artigo 5°); M4.2 -
Outras operagdes e missdes no ambito da
OTAN; M4.3 - Operagdes e missdes no dmbito
da EU; M4.4 - Operagdes de Paz no ambito
da ONU e da CPLP; M4.5 - Operagdes e mis-
sdes no dmbito de acordos bilaterais e multila-
terais.

Apoio Ao Desenvolvimento e Bem-Estar

M5.1 - Apoio a protecdo e salvaguarda de
pessoas e bens; M5.2 - Apoio ao desenvolvi-
mento; M3.3 - Seguranga das linhas de comu-
nicagdio no EEINP.

Cooperagéio e Assisténcia Militar

M6.1 - Cooperacdo e assisténcia militar de
natureza bilateral e multilateral; e M6.2 -
Ac¢des no ambito da Reforma do Setor de
Seguranga de outros paises.

Sistema de Forgas e Dispositivo de Forgas
LOBOFA, Lei n.° 1-A/2009 e alteragéio - Lei
n.° 6/2014 Art.° 5°
Art. 5° - Sistema de Forgas e Dispositivo de
Forga:

O SF define o conjunto de capacidades que
devem existir para o cumprimento das MIFA,

4 |
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identificando os tipos e quantitativos de forcas
e meios, tendo em conta a sua adequada com-
plementaridade operacional.

O SF é constituido por uma componente
operacional, englobando o conjunto de forgas
e meios relacionados entre si numa perspetiva
de emprego operacional integrado; e uma
componente fixa, englobando o conjunto de
comandos, unidades, estabelecimentos, érgdos
e servigos essenciais & organizagdo e apoio
geral das Forcas Armadas e seus ramos.

Lei de Programagdo de Infraestruturas Milita-
res
Lei n.° 6/2015

Art. 1° - Objeto e ambito

1 ...estabelece a programagdo do investimen-
to com vista da conservagdo, manutencgdo,
modernizacdo e edificagdo de infraestruturas
da componente fixa do sistema de forgas e
estabelece as disposicdes sobre a gestdo dos
bens iméveis afetos & defesa nacional disponi-
bilizados para rentabilizagdo, .... 2. Os imé-
veis a rentabilizar no dmbito da presente lei
constam de despacho dos membros do Gover-
no responsdveis pelas dreas das financas e da
defesa nacional.
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A Politica e a Estratégia Nacional de Defesa e
Seguranca dos Estados Membros da CPLP:
Exemplo de Angola

Vice-Almirante José Maria de Lima
Director Geral do Instituto de Defesa Nacional da Republica de Angola
Maputo, ISRI-Mocambique, 09 de Novembro de 2018

Introdugéio

conceito moderno de Estado tem

a sua origem nas cidades — esta-

do da antiguidade (casos de Ate-

nas e Esparta). Foi no século XVI
que se infroduziu a ideia moderna de estado,
como forma de organizac¢do da vida colectiva
e como organizagdo politica soberana que
possui o monopdlio da acgdo politica em
determinado territério.

O estado passa a constituir a instituigdo
organizada politicamente, socialmente e juri-
dicamente, ocupando um fterritério definido,
normalmente onde a lei mdxima é uma consti-
tuicdo escrita, e dirigida por um governo que
possui soberania reconhecida tanto interna
como externamente.

Um estado soberano é sintetizado pela
mdxima “Um governo, um povo, um territério.

A territorialidade e a soberania sdo os
atributos fundamentais de um estado. A terri-
torialidade faz com que cada estado seja
uma unidade impenetrdvel; a soberania mani-
festa-se através de um sistema de normas juri-
dicas de cumprimento obrigatério pelas orga-
nizagdes e pelos individuos. Esse mesmo siste-
ma de normas deve garantir a vivéncia e a
boa convivéncia em sociedade.

O que se espera de um Estado e das
diversas comunidades, maiores ou menores,
que o compdem, é que opere eficientemente,
realizando os seus fins; que envolvem a segu-
ranga publica, a manutengdo da ordem (o que
compreende sempre uma ordem juridica
determinada); que assegure os direitos e

garantias formalmente estabelecidos nas
bases institucionais da sociedade politicamen-
te organizada; que mantenha, ainda, os servi-
cos de interesse colectivo em normal funciona-
mento, directamente ou por meio de empresas
concessiondrias; que combata a criminalidade,
prevenindo o comportamento anti-social e
reprimindo os actos dessa natureza; que difi-
culte ou torne impossivel a proliferagdo dos
vicios, enfrente os problemas decorrentes da
doenca em todas suas formas, garantindo a
sabde puUblica e um comportamento social
ajustado das normas geralmente aceites; que
estimule o progresso nas suas variadas formas
e dreas de acgdo, promovendo o bem-estar
da populagdo aperfeicoando os processos de
educacdo e instrugdo, apoiando as ciéncias e
as artes nos mais diversos sectores; que reali-
ze, enfim, todo um conjunto de fungdes que se
identificam, hoje, na ideia do campo de acgdo
estatal, desde as que se referem & seguranca
e a ordem, até a fiscalizacdo das praticas
permitidas e, mesmo, & intervengdo nas mais
detalhadas manifesta¢des sociais, inclusive no
dominio econémico.

Fim da Guerra Fria,
Surgimento de Novos Estados e Sua Inser-
¢do na Reformulagdo do Sistema Geoestra-

tégico

O fim da Guerra Fria altera significativamen-
te a conjuntura internacional. Emergiram
outros pélos de poder e dreas de tensdo.

As abordagens da seguranca e defesa
passam a ser analisadas em fun¢do das novas
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consideradas

direccionadas
zonas de tensdo e conflito (ZTC)4. Nesta con-
formidade, as poténcias ocidentais conside-
ram a existéncia nas chamadas zonas de ten-

ameacas, as

sdo, de processos de desestabilizagdo iminen-
te ou com potencial alastramento, ameagas
intolerdveis aos seus interesses. E a situagdio
fipica em que se aplica o conceito actual de
gerenciamento de crises como alguma forma
de intervengdo.

Numa conceituagdo doutrindria, estabele-
ceram as seguintes categorias de missdes:
Defesa; Dissuas@o; Gerenciamento de crises.
As duas primeiras obedecem as concepgdes
cldssicas, embora adaptadas a realidade
geoestratégica pods-guerra fria. A terceira,
porém, amplia muito a concepgéo tradicional
de gerenciamento de crises, assumindo uma
ominosa feicdo ao programar engajamento
preventivo, interven¢do humanitdria e empre-
go da forca armada em operagdes de manu-
tengdo, construcdo e ou imposicdo da paz.

Em outras palavras, essa nova maneira
de conceber o gerenciamento de crises, tra-
duz o empenho das poténcias ocidentais em
transformar o intervencionismo como forma
normal e legitima de actuacgdo internacional.

As causas nobres e as novidades juridicas
e diplomdticas servem assim de instrumentos
para configurar crises a serem gerenciadas.
Em outras palavras, servem de pretexto apa-
rentemente vdlido para justificar a interven-
¢do, através do uso da forca e de recursos
ndo militares (san¢des diplomdticas, econémi-
cas, financeiras ou comerciais). Como sua pré-
pria qualificagdo indica, as causas invocadas
sdo ostensivamente nobres: proteccdo dos
direitos humanos, defesa de minorias, preser-
vacdo do meio ambiente, boa governacdo,
etc.

E neste contexto que se faz abordagem
do fracasso dos estados, classificando-os e
estratificando-os em estados fracos, estados
falhados e estados colapsados (cf. O Fracasso
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dos Estados de Francisco Proengca Garcia).

Estado fraco é considerado aquele cujos
orgdos de soberania e as suas instituicdes ndo
conseguem exercer a sua actividade plena em
toda extensdo do territério, sdo incapazes de
garantir os servicos bdsicos a populagdo e
perante estas sdo tidos como ilegitimos.

Estado falhado é aquele que na ordem
interna ndo tem o monopdlio da legitima vio-
Iéncia ou seja, surgem outras entidades como
milicias, exércitos privados ou uma qualquer
organizag¢do subversiva, nas suas variadas
tipologias, que competem com o poder for-
mal, por vezes controlando partes significati-
vas do territério e da sua populagdo, ndo ten-
do necessariamente responsabilidade social
sobre esta Ultima.

Estado colapsado é aquele em que o
poder formal ndo existe, os érgdos de sobe-
rania e as instituicdes num determinado terri-
tério que no passado j& possuiu os atributos
tradicionais de um estado, colapsaram, ou
seja entraram no caos juridico, legislativo e
administrativo, prevalece a lei do mais forte,
surgindo ou subsistindo diversas formas de
organizag¢do social e comunitdria, que pos-
suem capacidade de exercer a for¢ca e condu-
zir operac¢des armadas, que competem entre
si pelo controlo do territério e pelo acesso a
recursos e que controlam e exercem alguma
forma de responsabilidade social sobre as
populagdes residentes.

A esta posicdo de identificar e caracteri-
zar as zonas de tens@o e conflito como resul-
tado do fim da guerra fria, se sobrepde a
abordagem dos problemas relacionados com
a seguranga e defesa com base na necessida-
de do estudo da histéria na compreensdo da
fenomenologia da seguranca e defesa.

Como todas as actividades, também a
seguranca e defesa se inscrevem no tempo e
como tal tém uma histéria, assim o primeiro
contributo da histéria para a seguranca e
defesa, poderia ser o de fazer a prépria his-
téria da seguranca e defesa (Cf. “Lugar e
Papel da Histéria no d@mbito da Abordagem
dos Problemas Relacionados com a seguranca
e Defesa” de Nuno Severiano Teixeira).

Assim, duma concepgdo restrita do concei-
to de seguranca e defesa, o contributo privile-
giado da histéria viria sem dovida exclusiva-
mente da histéria militar, porém partindo do
conceito lato e integrado de seguranca e
defesa que aqui se considera, terdo que pon-

derar-se outros dominios historiograficos com
relevo para a histéria das relag¢des internacio-
nais.

Neste dmbito, importa lembrar um ilustre
autor, por sinal historiador quando se socorreu
a uma tese histérica segundo a qual “o melhor
conhecimento do passado pode contribuir
para a melhor compreensdo do presente e
esta para melhor gestdo do futuro”.

E nesta base, que Pezarat Correia nos
seus escritos sobre Geopolitica e Geoestraté-
gia caracteriza o globo como uma zona de
tensdo e conflito (ZTC), e ao invés de caracte-
rizd-las como resultado do pés-guerra friq,
busca justificagcdo polemolégica na heranga
histérica longinqua e recente.

Nesta base, encontramos Angola na Afri-
ca subsariana, na posicdo de charneira entre
a grande diagonal dos conflitos africanos e a
Africa Australl.

A Defesa no Reforgo do Estado no Seu
papel de Garantia da Seguranga

Neste dominio, comeg¢amos por citar Maquia-
vel na sua obra “O Principe” quando dizia:
Os principais fundamentos dos estados, quer
antigos ou novos, sdo as boas leis e as boas
tfropas, sem boas tropas, ndo pode haver leis
boas, estes dois elementos do poder politico
ndo andam um sem o outro (Cf. “O Principe”
de Maquiavel e o Manual de Ciéncia Politica
e Direito Constitucional Tomo | de Miguel Gal-
vdo Teles).

Configura-se assim os dois elementos fun-
damentais do poder politico, ou seja, as leis e
as forcas armadas. E funcéo do poder politi-
co, a de subordinar os interesses particulares
ao interesse geral, segundo principios racio-
nais de justica traduzidos por um direito
comum a todas as sociedades primdrias
englobadas na sociedade politica. O poder
politico € uma autoridade de dominio que
impSe obediéncia a quantos pertencam a
sociedade politica, constrangendo-os a obser-
vancia das normas juridicas e quebrando as
resisténcias eventuais. As normas juridicas
valem pela sua intengdo de justica e de segu-
ranca social.

Mas a obrigatoriedade delas torna-se
efectiva por provirem de um poder que dis-
p&e dos meios eficazes de empregar a coa-
¢do para punir os desobedientes8.

Em suma, a seguranca é um dever que o esta-
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do tem de garantir e uma condi¢do a
que todos os cidaddos tém direito.

Paradigma Angolano

A politica de defesa de Angola, tem os
seus fundamentos na constituicdo que
define 0 seu dmbito, na Lei de Defesa
Nacional e das Forgas Armadas que
determina os seus objectivos e no Pro-
grama do Governo.

E no programa do governo que se
identifica a vis@o prdtica e dindmica da
Politica de Defesa, o que se justapde &
visdo estdtica e abstracta da constitui-
¢cdo e da lei.

Angola ao se situar na posi¢cdo de
charneira entre duas zonas de tensdo e
conflito (grande diagonal de conflitos
africanos e Africa austral) internamente
fazendo face, uma das maiores rebe-
lides armadas até entdo surgida no con-
tinente, tinha todos os ingredientes de se
situar na estratificagéio dos estados fra-
cassados, falhados ou colapsados.

Valendo-se pelo seu sistema de
defesa numa forte aluséo ao vector mili-
tar, o estado de Angola numa perfeita
interpretacéio da teoria da diversifica-
¢do e articulag@io das fronteiras e os
sistemas de forgas, contribuiu de forma
decisiva para o desanuviamento com-
pleto da Africa austral e desanuviamen-
to parcial da grande diagonal de con-
flitos africanos.

Internamente, criou as condig¢Ses
para a retoma econémica, no quadro
da inter relacdio defesa e economia e
deu inicio ao processo de reconstrugdio
das suas instituigdes (Cf. “A Economia e
a Defesa Nacional” do Dr. Rui Migues).

Apds o conflito armado, objectivan-
do a consolidagdo da paz, angola
adoptou uma agenda que prioriza o
aprofundamento do processo de demo-
cratizagdo do pais, rumo ao desenvolvi-
mento sustentavel.

Apesar das dificuldades existentes,
conseguiu-se, notdveis conquistas, das
quais destacam-se: a diminuvicdo da
pobreza de diversos segmentos da
populagcdo, a construcdo de infra-
estruturas de apoio produtivo e a inte-
gracdo das redes de transporte nacio-

nal. Entretanto, também persistem gran-
des desafios, em vdrios dominios que
devemos enfrentar com coragem e per-
sisténcia.

Relativamente a situagdo politico-
militar do pais, a situagdo é caracteriza-
da como calma e estdvel. Porém, esfor-
cos adicionais continuam a ser feitos
para anular os riscos e ameagads a consi-
derar;

No dominio externo: agressdo
Armada ao Estado, ao territério nacio-
nal, & sua populagdo, as suas Forcas
Armadas, ao Patriménio e suas aspira-
¢Bes; conflitos armados regionais; o Ter-
rorismo nas suas variadas formas; o
Desenvolvimento e a proliferagéo de
armas de destruicdio em massa, de natu-
reza nuclear, biolégica, quimica ou
radiolégica (NBQR); o Crime organiza-
do transnacional (trafico de armas, de
drogas, e de seres humanos); os atenta-
dos ao ecossistema, incluindo a poluicdo
maritima, a utilizagdo abusiva dos recur-
sos marinhos, terrestres, e outros da nos-
sa Fauna e Flora; a pirataria maritima,
aérea, e contrabando de mercadorias e
combustivel.

No Dominio interno: a delinquéncia
e existéncia de armas fora do controlo
das autoridades; os conflitos étnicos,
religiosos e a proliferacdo de seitas
religiosas; o pobreza extrema, desem-
prego, e outros males sociais; a imigra-
¢do ilegal; efe.

O Conceito Estratégico de Defesa

Nacional (CEDN)
Por via do decreto presidencial n°
107/18, o Estado de Angola aprova o
novo conceito estratégico de Defesa
Nacional. O Conceito Estratégico de
Defesa Nacional (CEDN), define os
aspectos fundamentais da estratégia
global do Estado, em matéria de Defe-
sa Nacional.

O CEDN é um instrumento indispen-
sdvel de mobilizagdo dos Angolanos em
torno da defesa do pais, proporcionan-
do uma visdo do conjunto da estratégia
nacional, incluindo uma abordagem con-
ceptual sobre os fundamentos que a
enquadram e |he ddo consisténcia
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designadamente: Poder; Soberania; Vontade
Nacional; Mobilizagdo de Recursos para
Defesa da Pdtria.

O actual CEDN trds & luz as linhas politicas
gerais de orientacdo e actuagdo da Defesa e,
é parte integrante da Politica de Defesa
Nacional, na execu¢do da qual, concorrem
todas as instituicdes do estado e todos os
cidaddos Nacionais. Neste CEDN, em relagdo
a seguranga e defesa, sdo considerados 2
espacgos de interesse permanente:

e O Espaco Estratégico de Interesse
Nacional Permanente (EEINP), onde se
define como Interesses Nacionais: a
Seguranca de Angola, dos seus cida-
ddos, aliados e parceiros; uma econo-
mia de Angola forte, inovadora e cres-
cente num sistema econdmico aberto
que promove oportunidade e prosperi-
dade; respeito pelos valores univer-
sais; uma ordem Nacional que promo-
ve a paz, seguranga, e oportunidade
através de coopera¢do mais forte
para enfrentar os desafios globais.
Relativamente dos interesses de segu-
ranga nacional destacam-se: Sobrevi-
véncia da Nagdo; Prevengdo contra
qualquer tipo de agressdo, ao territéd-
rio Angolano; Seguranca do Sistema
Econémico Nacional; Seguranga e Con-
fiabilidade dos Aliados; Protec¢do dos
cidaddos Angolanos no estrangeiro;
Preservacdo e Extens@o dos valores
Nacionais. Relativamente aos interes-
ses dos Obijectivos Militares: Deter,
Negar, e Derrotar os adversdrios do
Estado; Interromper, Degradar, e Der-
rotar as organizagdes extremistas vio-
lentas; Reforcar a rede global de alia-
dos e parceiros.

O Espaco Estratégico de Interesse Con-
juntural (EEIC): Angola considera o
EEIC, importante para alcangar os seus
objectivos, de seguranca e defesa, e
d& garantia do seu desenvolvimento.
Este espaco Geoestratégico e Geopo-
litico, onde Angola estd inseridq,
requer uma aten¢do especial devido
as profundas cumplicidades histéricas,
geograficas, econdémicas e culturais
onde estdo incluidas as seguintes orga-

nizagdes e paises:

Comunidafie para o Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC)

Os lagos histéricos decorrentes dos aglomera-
dos etnolinguisticos e culturais dos povos, que
vivem de ambos os lados da linha da frontei-
ra, s@o factores potenciadores de aproxima-
¢do bilateral e multilateral, de integragdo
politica e econdémico-social, mas que podem
gerar conflitos, se manipulados. E neste ambi-
to, que Angola participa no Standby Force,
protocolo de cooperacdo nas dreas de politi-
ca, defesa e seguranca desta regido, para
desempenhar missGes de gestdo e resolugdo
de conflitos.

Comunidade Econémica de Estados da Afri-
ca Central (CEEAC)

Angola acompanha com preocupagdo os
acontecimentos politicos, militares, econémicos
e sociais que tém lugar, colocando a sua
experiéncia da disposicdo desta sub-regido,
com vista a pacificagdo dos paises em confli-
to, como factor impulsionador do desenvolvi-
mento sustentdvel da regido.

Conferéncia Internacional da Regido dos
Grandes Lagos (CIRGL);
E uma organizagéo intergovernamental dos
paises da sub-regi@o Africana dos Grandes
Lagos, detentora de avultados recursos natu-
rais, humanos, e hidricos, porém, assoladas
por conflitos armados de longa duragéo, fac-
tor impeditivo para o normal desenvolvimento
socioeconémico dos paises membros.

Comissdo do Golfo da Guiné (CGG)

Angola joga um papel importante na CGG.
Neste contexto, continua a participar activa-
mente no desenvolvimento da sub-regido, pro-
movendo uma maior integrag¢do entre os pai-
ses membros, no combate as ameagas globais,
com destaque a pirataria maritima, o crime
transnacional, na manutencdo de relagdes
adequadas com cada um dos estados mem-
bros.
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Zona de Paz e Cooperagdo do
Atléintico Sul (ZOPACAS)

A Zona de Paz e Cooperagdo do Atldntico
Sul, que promove a cooperagdo regional e a
manutencdo da paz, e seguranga, na regido
do Atléntico Sul.

Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP)

Os PALOP, representam um vector estratégico
da politica externa e uma mais-valia impor-
tante na manobra diplomdtica de Angola em
Africa. E um espaco de concertacéo politica
para os problemas regionais e internacionais.

Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP)

Apesar da descontinuidade geogrdfica que
caracteriza os paises da CPLP, Angola consi-
dera ser um espago privilegiado para o

reforco da capacidade da sua inser¢do no
plano internacional, através da defesa dos
interesses comuns da comunidade junto das

organizag¢des internacionais similares, bem
como da cooperagdo nos dominios politico,
econdémico, social, cultural, juridico, técnico-
cientifico e militar. Por outro lado, a CPLP
pode ser um espaco importante para insergdo
econémica de angola noutros espagos regio-
nais como no MERCOSUL através do Brasil, na
Unido Europeia através de Portugal, na
CEDEAO por via de Cabo-Verde e Guiné Bis-
sau e na Asia através de Timor Leste.

Paises Vizinho de Angola.
Paises Acolhedores de Parte Significativa de
Cidaddos Nacionais.

Conclusdo
Analisadas de forma sintética, as questdes

que se prendem com a Politica de Defesa
Nacional, podemos concluir o seguinte:
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As questdes da defesa da integridade
territorial e da soberania nacional,
ndo podem, nos dias de hoje, ser ana-
lisadas somente na base das ameagas
e riscos tradicionais das quais ressal-
tam as missdes convencionais das For-
cas Armadas, mas também de outras
de maior complexidade dada a sua
dimensdo e consequéncias;

No quadro internacional, a componen-
te militar da defesa nacional, as FAA
deverdo prosseguir uma politica de
cooperacdo, defesa e seguranca com

o exterior, em conformidade com a
politica de relacdes exteriores do Esta-
do Angolano, no dmbito da participa-
¢do nas missdes de operagdes de
apoio e manutengdo da paz sob a
égide da ONU, Uni&o Africana, SADC
e CEEAC e com os paises da CPLP,
bem como com outros paises de inte-
resse. Todavia, por maioria de razdo,
o grande valor estratégico a defender
contfinua a ser pdtria angolana.

Muito Obrigadol
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Angola Brasil Cabo Verde

Guiné-Bissau Guiné-Equatorial Mocambique

* %

Portugal 580 Tomé e Pricincipe Timor Leste

X

“As opiniGes expressas ou insinuadas nesta publicagdio pertencem aos
seus respectivos autores e ndo representam, necessariomente, as do
CAE/CPLP ou de qualquer outro érgéio da instituigéo.

Os textos que constam desta compila¢do podem ser reproduzidos no
todo ou em parte, para fins académicos, desde que os autores sejam
citado como fonte”.

NOTA: Alguns dos textos apresentados nesta publicagéo resultaram da compilagdo
dos slides apresentados pelos oradores nos semindrios internacionais politico estratégi-
co do CAE/CPLP e das palestras organizadas entre 2016-2018.
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O Centro de Andlise Estratégica da CPLP - CAE/CPLP é um érgdo da compo-
nente de Defesa da CPLP, responsdavel pela pesquisa, estudo e difuséo de
conhecimentos, no dominio da Estratégia, com interesse para os objectivos da
Comunidade. O CAE/CPLP tem como objectivos contribuir para promover a
pesquisa, reflexdo e intercdmbio de conhecimentos, tendo em vista a inter-
pretagdo, actualizagdo e aplicagdo de doutrinas e procedimentos estratégi-
cos na drea da Defesa, de interesse comum; promover o estudo de questdes
estratégicas de interesse comum que habilitem a tomada de posi¢des concer-
tadas nos diversos fora internacionais; promover e desenvolver estudos e
projectos de investigagdo sobre Estratégia na drea da Defesa, tendo em con-
sideragdo as necessidades dos Estados Membros; promover o infercémbio e a
cooperagdo com Centros de Estudos de interesse para CAE/CPLP, dentro e
fora da Comunidade; e promover o arquivo e a divulgacdo de estudos e
documentos no &dmbito das suas actividades.

Rua Coronel Aurélio Benete Manave, n° 383
Telefone: +258 21414418 /4258 826873320
Maputo - Mocambique




