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Nota Editorial

A Revista Estratéegica ¢ uma publicagdo anual do CAE/CPLP gque wvisa partilhar as
opinides e conhecimentos colhidos dos virios assuntos debatidos nos semindrios,
palestras ¢ cologuios realizados pelo CAE/CPLP no ambito das suas actividades,
assim como difundir os estudos e projectos de investigagiio sobre Estratégia na drea
da Defesa, desenvolvidos no CAE/CPLP, tendo em consideragio as necessidades
dos Estados Membros,

s semindnios, palestras ¢ artigos produzidoes constituem uma oportunidade pam & consohdagio
das actividades do CAE/CPLP, pois imprimem uma dinfimica de interacdo proficua entre Estados
Membros que possibitite a matenalizacio dos inferesses comuns,

E neste sentido que, pela afluéneia, impacto e generalidade das contribuigdes, intervengoes e
debates dos participantes provenientes de diferentes areas de actividades, desde a politica,
diplomética, militar e scadémica durante os semindrios e palestras realizadas pelo
CAECPLP, perdura a necessidade da produgio de uma revista com os subsidios colhidos.

Assim sendo, com esia revista entende-se que contnibua para reflexdo e ac¢io estratégica da
comunidade de modo que seja assertiva e exercida de modo prospetivo, para actuar como um
factor de prevencio conira AmMeacas e riscos, Sempre presenies nas nossas soctedades cada ver
mas vulnerdveis, E relanca o CAE/CPLP como um actor difusor de sistema de alerta aos
orgios decisores

A Revista Estratégica constilul um novo instrumento para que o CAE/CPLP atinja seus
objectivos, e contribua com a tarefi de difusio de conhecimentos.

Foa leiturs!

Francisco EVANDRO Rodrigues Camelo
Capitdo-de-mar-c-guerma  Director do CAE/CPLE.
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CICLO DE PALESTRAS

O clclo de palestras do CAE/CPLP insere-se no conjunto de actividades anwals programadas com vista a pros-
secucao dos objectivos do degdo, onde o centro procura reunir especialistas nas dreas de estratégia, defesa
g sequranca, promovenda assim o debate de assuntos relevantes para os palses da comunidade

A Estratégia de Samora Moisés Machel

} Centro de Analise Estratégica da Comunidade de
Palses de Lingua Portuguesa {CAEMCPLP) realizou, no dia
05 de Abril de 2019, nas suas instalactes, uma palestra
stbordinada a0 tema “A Estratégla de Samosa Moisés
achel’ A palestra teve comc orador, o General Anténlo
Hama Thai, Deputado da bancada parlamentar da FRELK-
MO na Assemblela da Bepublica & teve 3 moderacia do
Capitao-de-mar-e-guerra Francisoo Bvandra Camedo, Di-

rector o CAESLPLE

Fodie Dires i o CAECPLF Cap Wi i Gt Francies Evindim Sarmielin d o

Este evento contou com a presenca de deputados da
Assembleia da Republica, representantes de missoes
diplomaticas, adidos de defesa, representantes das
Forcas de Defesa e Seguranta, instituigses académicas

clvis, militares e organizagbes da sociedade civil,

Certwiria| ARDGH K Hirmis THai (66 e g iila pand clinesd

Este evenic esta inserido no ambito de um ciclo de palestras que o CAESCPLP realiza anualmente em

Maputo, com o cbjectivo central de refectir sobre temas ligados a drea da estratégia de defesa em

conformidade com as propostas dos Estados-Membros, visando 3 cooperacao multitateral da CPLP
em busca de soluches conjuntas nesta area.

Mo acto de aberura, o Director do CAE/CPLE o Capltao-de-Mar-e-Guerra Francisco Evandro Camelo agradeceu
3 todos pela presenca, em especial 3o General Aptonia Hama Thal por honfar-nos Com a U3 presenca & por Ter
aceflado partilhar a expeEriencls @ meEmaria viva A I'_“\.:rﬂh:_"glﬂ da primeiro fre giclmrte die Mn-;_d.'rl-.-lq-.n_-.




MNa sua comuonicacao, o General Hama Thal debrugou
iniclalmente scbre concelio de gestdo, ancora da sua
apresentacdo. De um modo geral, o orador defendeu a
tece sobre processo declsdrio de Samora Mache| através
de um enguadramento tedeico e pratica de tomada de
decisdo que analisou a5 3 grandes decksdes as quals
mMarcaram a sua governacdo, nomeadamente;: o
processo das naclonalizaghes, a Imnlernen:a;au

dé aldeias comunais e o Plang Prospetivo

Indicative

Apds as apresentacies seguiu-se 0 debate a volta do
tema, com destague as questoes relativas a decisao
2024, enceramento das

k

Fobte: Dieechior doCAEPLP Cap. i & Guerte Franckoo Tvanden Comela

e processo deci:
de um enguadramento teos

S5Ua gove
5 A@CIC s

A cooperacao Bilateral e Multilateral entre os nove Estados Membros da CPLF, Que Ganhos

Em prosseguimento & programagao do ciclo de pakestras, no O evento contou com 2 presenca dos nossos habibiais conwi-

dia 26 de Abri| de 2019, nas instalagtes do CAESCPLP foi real
zada a palestra subordinada ao tema "4 cosperacio Bilateral
& Multilateral entre os nowe Estados Membras da CPLE Que
Ganhos’, A palesta teve coma Orador, o Coronel Rodrigues
Lapucheque, docente do Institute Superlor de Estudos de
Defesay ISEDEF) escrtor de um o gque tem como fituld o
mesmo bema oa palesira @ téewe 4 moderacac oo
Capathorte-Mar-Guerra Francisoo Evandre Camen, Directar
do CAE/CPLP

dados, merecendo destague a presenga de representantes
das embaixadas do Brasll e Timor-Leste, do primeimn Director
do CAE/CPLP Brigadeiro Domingos Manuel Salazar e do
Vlce-Comandante do ISEDEF Brigadelrn Francisco Mataruca,
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Erm wua apresentacio, de forma geral o Coranal Rodrigues
Lapucheque realoou a necessidade da vantagem recipioca
na COORErAacat, 8 Dusca oe um entendimento sentoda in-
fluéncias histaricas e de maior protagonisme dos Esta-
dos-Membros na CPLP Sucedendo a apresentacia, o di
reito enriguecew Ainda mais o evento, permitindo uma rica
discussao sobre temas da pabestra, tais comao, soberania,
uniformizacio de curriculos, intercdmbio, gualidade de
ensing, entre outros

Em sua apresentacao, de farma geral o Coranel
Resdrlgues Lapaicheque realcou 2 necessidade da vanta-
Qe recprica Ma Cooperatad, a Busca de uwm entend|men-
ter isEnto de influénciss historicas & de masar |:|r-:_1|_._'||:_i:Jr'|i',-
mo cdog Estados-Membras ng CPLE Sucedendos b ApretEn

tacaa, o dirgito
enrigueced ainda mais o evento, permitinda uma rica dis
cussa0 sobre temas da palestra, tais como, soberania, uni
formizacadno de curmiculos, intercdmbic, gualidade de
ensino, entre outros.

Inseguranca no Norte de Mogambique: Uma Analise Exploratdria de

Mocimboa da Praia

0 Centra de Andlise Estratégica da Comunldade dos Paises
e Lingua Portuguesa (LAECPFLR realiow, no dig 17 de
Maio de 2019, em suas instalaghes, a palesiea subordinsda
a0 terma” Inu:gurimq.;l na Marte e Ml:-q.:mhirql,li:- LI rrial
Anaddise Exploraloia de Mocimbas da Prais”
O orador da palestra loi o Prol. Dr. Judo Pereira, Diretor
Executivie da Fundagao de

Mecardsmos de Apala & Socledade Chll (MASC), & teve a
mioderacsd oo Lapltad-de-Mar-LUuema Francisco Evandng
Rodrigues Carnelo, Diretor do CAEALPLE O eventa contou
o a presenca de represantantes das Embaladas, Adicos
de Defesa, Forcas de Defesa ¢ Seguranca, instituicoes
acadormicas civis & militares, e da socedade civil




Teln Pt [ e P

Destacaram-se as presencas dos Exmao. 5 Carlos Alfonso
hghesias Puente, Embaixacor do Brasit em Mocambigue,
Exma. Sra. Maria Amelia Paiva, Embaizadora de Portugal
em Mocambigue, Exmao. Sr. S5imdo Barbosa, Consul-Hon
arario de Cabo Verde, Exma. 5. 5alimo Abdula, Presidente
da Confederacao Empresarial da CPLP [CE-CPLP) e do
Exmo. 5k José Maric loaguim Magode, Reitor da Universi-
dade Joaqulm Chissano,
Diurante & sua comunicacaa o orador apeesentou os rasul-
taclos da pesqulsa exploratonla por ele realizada em Mo-
cimboa fa Hrala, com oDectivo de responder guestoes
sobee 8 natureza do CQrUDG gue actia em Modmboa da
Prauy, sua base social, 8% motivagdes que levam josens a
radicalizar-se, e que larma estd estruturado o grupe,
comao ¢ feito o recrutamento dos membros do grepo, onde
B gue sao treinados, quem os treina, de onde vem o din
heiro gque hnancia o grupo, para gue serve o fimanciamen
to, e como tem reagido as liderangas locais perante esta
problematica.
Portanto, os resultados apresentados palo orador, indicam
gue gste grupa tem wma base religicsa e & formado maiori-
tariaments por jovens [slamicos orlundos da Mocimboa da
Prain o de distritos chrcunyizinhos, e que & sua lideranca
bern llgacdes com circulos rellglases, comercials e rmilitanes,
i qrupng islamicos radicais na Tanzinia, Homalia, Quenia
& da rr:|:_:|i.'1-::- das Grandes LEg0S, 0 estudo indica Gue
condicies socipis degradantes, exciusio Politica a.a busca
o aventuralcamaradagem

SACHIS Mty
De forma geral, os resultados 2
eiles goontecimentos estao |

21 3 st gQrupo.
Inclcarm que

mentallsma rellglaso, de tal farma ¢ ||_||' Bt I.|IIJ"IL. eshs 8-
truturado em células geridas por lider
Lem a propagendas b a B B .||1-._.

(528

Apnde 2 apre

tema, 2 a5 gues s pupostas pelos participantes

foram plenamente comentadas pelo orador 8 jnter

vencbe: deram malor relevo ac evento, na busca de uma

amdlise mals ampla das causas dos acontecimentos e

centes em Cabo Delgado. Encerrado o debate, foi realizada
a tradiclonal fiot:




Quadro Geral de Cooperagao Brasil-Mocambique, Desafios e
Perspectivas

4 Flipd Lime

A apresentacao do orador teve como ponto e partida a
contextualizacdo do actual estagio de cooperacdo do Erasil
com os paises africancs, destacando gue Mocambigua € o
principal parceiro de cooperacao, em Africa. & cooperatao
Brasil-Mocambigque abrange diféerentes dreas tais como a
agricuttura, sadde, educagao, meio ambiente, adminis
traciao plblica, desenvolvimentio social e defesa,

Ao abordar sobre a cooperacdo ermn defesa, podemos
constatar gue em linhas gerals, o= programas de cooper-
acan aproximam-se, mais frequentemente, da coopeacan
tecnica cu da clentlfica e tecnoldgica, no entanta, os pro-
gramas em defesa, além da partilha de conhecimentos
técnicos ou clentificos apllcadas, cosfumam ter por base

wrma refacdo politica @ estratdéglca espedlal

heste sentida, importa referir que Brasll @ Mocamblgue
a0 parceinns Iradicionals de CoOREracan no dominio da
clefesd, & esta di-se sobretuda, pela troca de experiencias e
da formagdo de oficiais, como ¢ o caso da ncorporacan de
Instrutares brasileiros das trés forcas a0 gquadio docente do
ISEDEF, assim como a formacho de derena de oficiais
macambscanas farm adan om academizs militares brasiai

ras nos Oikinsos anos

egulmente com o cido de palestras, o Centra de

de Lingua
LP) realizou, no dia 11 de Julho de
subandinada ao ten

resentantes

tantes das
ACademic

Apos as apreseniagoes seguiu-se o debate em volta do
tema, com destaque as questdes relativas a mudanca na
governacac brasileira e 0 seU impacio nos projectos em
Cursn, como & o caso do PROSAVAMA & uma maior inter-
vencan na industrializacao de Mocambigue, Em resposta o
orador afirmou que se trata de um processo ormeal haver
um reajusiamento de algumas politicas com a mudanga de
regirme, o entanto, defendendo que Mocambigue conti
nua ccupando um lugar privilegiado no quadro da cooper-

acan brasileira,

Depols do debate, o Director do CAECPLP agradeceu ao
arador pela apresentacao e a todos os presentes, relteran-
do a abertura da Institulcdo na proamocas de debates do In-
teresse da CFLPE contribulcbes e convidou o5 dignissimos

presentes a foto de familla,




1° COLOQUIO ESTRATEGICO

Inseguranca em Cabo Delgado

O Centro de Analise Estratégica da Comunidade das Palses
de Lingua Portuguesa (CAECPLP) realtizou o dia 05 de be-
tembro de 2009 o | Coloquio Estratéglon subordinado an
tema “A Inseguranca em Cabo Delgado” O colequilo teve
como Dradores, Professor Or, Jobdo Perelsa docente e Dire-
ftor do MASC, Professora Dva. Alcenla Abudo Pensar docen-
e e irvestigadora da ACIPOL, Coronel Xavier Cadete da-
cente do ISEDEF & Professar D, Emilio £eca, docents & In-
westlgadar Lentrn e Estudos Estratégicos Internacionals
da Universidade Joaquim Chissano (CEEVLICY sab & mad-
erac D do D, Enio Chingofuana, pesauisador do CEEISLLIC,
Mo ato de aberfura, o LDiretor do CAE/CPLE o
Capitdo de-Mar-Guerts Francisca Evandro Lamea, A
dece A Rodas peld presenca no eeenio, em espedial 05
palestrantes par terem aceitado o desafio deste cologuia
p.1r.r*..:|5.|r-:1r_' um assurito tao delicado e gue prEaCUps 30
cigdade Mocambricana
A apresentacies foram divididas em duas partes, & pri
meira parte tendao sido azsumida pela comporsente civil do
painel. Ma sua apresentacido, o Prof Or. Jodo Pereira reiterou
o5 resultados da sua pesquisa exploratona apresentados no
CAENPLP no ambito do ciclo de palestras
Par sua vez, o Prob Or. Emilio 2eca centrou a sua apresen-
facdo na orfgem e causas do estabelecimento dos malfe-
itores em Cabo Delgado e demonstrar o impacto dos
ataquies na vida das comunidades afectadas € na agendade
seguranca e do deserwodvimento nacional

9

Fobee Prol. T, Envel i Deca. Prof, D fods Peigivg & O, Eslo Chingoluans
i el d pana divada

E neste sentido que aponta coma causas & pobreza, desem
frego e baiws indice de escolaridade, olhanda para 05 ndi
CE5 i dao conta do alko imdice de analtlabetismo, desem
prego e altey custo e Vicli; Crise a irlan_'r_;llmr';.'u ECOrmica,
dandao enfase a crise das dividas ndo declaradas; problemas
de posse e usa da terma; cantrabando, pesca & Commsercio
itegal; repressdo criminal, criando um sentimento de rewval
ta & ressentimente contra as autoridades; privacao relativa
e abzoluta perante o cescente numeno de projectos de
pesquisa e exploracao de hidrocarbonetos naguela regido
do pais & a percepgao do nab wsufruto directo das
beneficios; prosslitismo e liberdade religicsa com tendén:
cias Intolerantes e radicals disseminados junto de jovens e
lideres religiosos; fluwe migratdrio descontredade, sobretu-
do provenientes da Tanzanla, Zanzibar e Ouénia; Capacidade
£ ausincia do Estado em muitos pontas da costa norte da
prowincia . abrindo’ espago para actores ndo  estatals
mal-intencionados; e os interesses Nos FEcuUrsos
estratdgicos nacionals,




Mo gue concerne ao impacto na vida das comunidades &

desenvolvimento naconal o Praf D Emillo feca defende

gue o5 alagues dos malfelbores criam  Inseguranca

humang, societal & econdmica das comunidedes de tal

forma que of Imvestimentos nessa drea sio condiclonados
pela nivel de seguranca existents

A segunda parte das apresentacoes contod inicialmeanta
coim & comunicacda da Professora Dra. Alcenda Pensar gue
para glém de compreender a origem, causas e principais
maotivacdes deste fendmeno, propds selucfies para sua
mitigacio. E neste sentido gue a oradora traz dols posicio-
namentos em relecdo a ldentidade dos grupoes gue causam
Instabllidade nesta regidn, o primelra gue 2duoga que tra-
ta-se de um grupo fundamentalista isldmico denominados
Al Shahabab que significa juventude, & o segundo que &
trata de um grupo denominade Ahlu sunnah wa-jams que
significa seguldores dos bons costumes e priticas do
ultimo profeta Mohammiad

Mo gue concerna as motivagbes dos atagues, a oradora
acredita gue seja o estabelecimento do estado islamico na
ragiac, a implementacic da sharia, o combate aos inimigos
do izlao e aspecios relacionados com a precariedade das
condigies de vida caracterizada pelo desemprego; baixo
nivel de escolaridade, insuficiéncla de servicos basicos de
salide & educackn, e aretaliacho de alguns cldadios naclo-
nals & estrangeiros pela perda de valores monetarios e
bens valiosos expropriados durante

Fotee Prod Diva. Aloenis Penar & Coeonzl e Cadeie |ifs esguels
paia dineta)

a5 operacoes confra a expioracao ilegal de minérios na
provincia de Cabo Delgado,

Como possivels soluches para mitigar este fendmena, a
oradora afirmou que hd necessidade de reforcar os lacos
de cooperacio com o5 Estados da regido que se debatemn
o problemas idéntlons; aperfelcoar s meios Eenloos de
Investigachd recormenco 3o SIEtema 0 drones & Qutros gue
possibilitem & identificacko da circulachs de pedsoas 5o-
bretude ém matas de dificil acesso; @ aprimorar o8 servicos
die inbediginca,

Por fim, o Coronel Xavier Cadete debrugou sobre o papel
do Estado na garantia dasegquranca individual e eolectiva,
indicando alguns desafios enfrentados na prossecucdo
desse dever, tais como, a potendacdo da defesa & sequ-
ranga do pals visando ter capacidade humana e material
para combater quaisquer tipo de actividades hostiz e sub-
veriivas e aumentar os fndices de confianca dos Investh-
dores assoclados a grandes projectos de exploracio de re-
CUMSOS enengiticos @ outres; @ a asssténcka humandtana as
populagdes de ronas afectadas pela Insurgéncia.



(hsemindriog do CAECPLP protureem criar um ambiente de disoussio de assondos aciuan ¢ reevantes paa os Diados-Membng
22 LFLP por wia de pspeciafistas, avwem comp de represendantes o6 nooeas nacieeais do CAENPLP noy Estade-Membims, na
peripiliva de cothor diferenbes experifacias e opinibes scbnt 3 mesmd el

XVI SEMINARIO INTERNACIONAL POLITICO ESTRATEGICO DO CAE/CPLP

Avallacio da Situacko Geopolitica & Geoestratéglca Reglonal
dios Estados Membros da CPLP- Riscos & Ameaca

O Centro de Analice Estratdaics da Comunidade de Paises de |_:'r'||:__1_|_r.;| -='-::|r1u-5||_|.:_'-5;| {CAESCPLPY realizown
nas instalages do Clabe Militar em Mapito, o XV Seminario Intermacional
gico, subordinado aotema "Avaliacdo da Situagio Geopaiitica e Gegestratégica

Regional dos Estados Membros da CPLP-- Riscos & Ameaga’

Este evento contou com a presenca de Deputadas da Assembleia da Republica, representantes das
Forcas de Defesa e Seguranda, Instituigses acadeémicas civis e militares e da sociedade civill e tinha cormo
chjectivo central, refletir e promover a investigacao na drea de estratégia de defesa em conformidade
ECIm &% stas de ternas dos Esl: ando ca0 multilateral da CPLP am busca

npuntas nesta anea.,




As apresentacdes esthveram a cargo dos coordenadores
clos Nucheo: Maecionais (MH), ou o8 séus fepresentantes,
obedecendo a ordem alfabética dos Estados Membros pre-
sentes. Asshmy, seguiu o NN de Angoda (Coronel Verissimao
Jodo Mendes), Brasil (Coronel Hanrigues Vasconcelos),
Cabo Verde (Dr. Edson Meoreno Mondz), Mocambigque
(Capitdo-de-Mar-Guerra Marcos Jodo Magagula) & Pariu
gal {Tenente-Coronel Pedro Bretes Amador]

0 Semindrio serviu de espelho da conjuntira dos Estados
Membros da CPLF sefa a nivel nacional, reghonal e interna-
clonal & debrucou-se sobre assuntos gue podem ajudar os
Orgdos decisores da CPLP do sector de Defesa a proverem
solucdes praticas face aos desafios gue as configuragbes
gecstratégicas, geopaoliticas reglonais e sistémicas:

Assim, partiihou-se a dela sequindo & gual, actualments, o
principal caminho para 2 seguranca nacignal £ a cooper-
acho, mas para tal, os Estados tém de se “desnaclonalizar e
“transnacionalizar’ para o ssu prapro Interesse nacional,
tendo a0 mesmo tempo que competir, delegar e coprodu-
#r seguranca com uma grande diversidade de actores in-
termacionat, nackonais e locads, publicos & priviados,

Mo entender dos apresentadores a natureza mutdvel dos

desafos da seguranga dos Estados exlge gue os lideres

politicos repensem os papeis a desempenhar nas misshes

que visam o reforgo da sequranca e desenvobdmento dos
seus palzes,

Em resenha faz-se primeing, o pulsar do quadro situacional

dios Estados-Membiros tendo-se aferlde gue, a sua local-

fzacio geoestratégica, junto dos oceanas & mares, confere

a este espaco rotas obrigatarias para Europa, América e o

Mchio Orlente. Fora disso, € o el espaco azul € depositara
die umsa reserva de matésla-prima incalculdvel

Em relacac ag pangrama geopalitico da CPLP ahigura-se
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geopolitico ¢ geoestratiégico confere maior releviincin ao
factor segurangn cada wez mals partithada ou colectiva,
COMm vista agarantir uma paz e estabilidade politico-social
Adiemais, entende-se gue por razdes geopoliticas & geo-
estrategicas, justamente com o Muxo de recurios energeti-
cos estrategicos, assim a Comunidade emerge como
poténcia global produtora de hidrocarbonetos, o gue
Acentua noves riscos e ameaacas, axigindo um povo realin-
hamento politico-estrategico regicnal para fazer face a flu
idez dos interesses das poténdias globais,

Mo contexto do mundo globalizado, as questdes relativas

aos riscos € ameatas ndo estao limitadas por fronteiras na-

cionais, devendo ser encaradas e enfrentadas acs niveis

global regional & nackonal, na medida em que nenhum

Estado, por 51 34, estarla em condicdes de tormar-se Invul-
nerdvel i elas.




v nivel

CFLP e inserem, pode-so fazer mencdo a0s seguintes

MsCOs @ ameaas;

— |mseguranga nos espacos maritimos;

— Ameacas cibernéticas; O branqueamento de capitais,

ror mr,-r.:r,'1r,:- A05 SGUENTES rScas 2 Amaea

vl economico, pol
social e fragilidade dasin 5 politicas;
— Problematica séria de armas fora do controlo, pobreza
e desernprego, crime organdzado, conflitos amados,
iticitos transfronteiricas, fransbordamento de conflitos
It emios:

— Proces so pds-confiite na Coldmbla, Crise vepezuelana

VIl SEMINARIO INTERNACIONAL POLITICO-ESTRATEGICO

Seguranca ¢ Defesa dos Estados-Membros da CPLP no Século XXE Oportunddades & ameadas

0 ¥V Semindrio Internacional Politico-Estratégico do
CAE/CPLR, subordinado ao tema "Seguranca e Detesa dos
Estados-Membiros da CPLP no S8culo XX Oportunidades e
amedcas” decorreu no dia 28 de malo de 2019, na Sala de
Conferénclas 28 de Agosto, localizado no Comando do
Exército, na cidade de Luanda (Angodal

O evento contou com a presenca do director da CAEACPLE
dos coordenadores dos nadeos naclonals do CAE/CPLEF de
Ancola [Coronel Sebastido Bernardo Cabuco), Brasil (Coro-
mel Umiberta Ramos de Vasconcelas), Cabo-Verde (Tenen-
le-Coranel Paulg Lopes), Guing I_-:'||.u11-:|ri.:| |General Br
deira _‘1r:|||l,i.'.|:_;r1 Il I'l.|1-::-;.;rrr'.|_1ir|;|j|_'

LCapit do-de-Mar-e-Guerra Marcos Joda Magaguala)

g Portugal (Tenemle-Coronel Pedro Bretes Amador),
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ohciais das forcas armadas de Angola, gestores publicos,
parceiros do Instituto de Dhefesa Macional de Angola, do-
centes, discentes e cadetes da Academia Naval de Angaola.
Importa destacar a presenga do 51 Almirante Joss Maria de
Lima, Secretirio de Estado da Defesa Naclonal, em repre-
sentacidn a0 Ministro da Defesa Macional, Sr Almirants
lodo Fedro da Cunha Jdnlor, Comandante da Marinha de
Gusrra Angolana, & do Sr, Tenente-General José Maria
Mangues, Comandante Adlunto do Exérelto pama a
Educa 30 Patricteca
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O seminaric visou partithar as principais oportunidades e
ameagas de nabureza politica, econcmica, social ¢ de
defesa gue os Estados-Membros enfrentam no ambito na-
cional & regional; Difundir as principais atividades desen-
valvidas em prol do melhoramento da Seguranga e Defesa
nos Estados-Membros da CPLP tendo em conta os actuals
desahos; e compilar as sugestSes apresentadas sobre os
miecaniamos de cooperagan, o ambito da CPLE para po-
tencializar as oportunidades € mitigar as ameacas.

0 Semingria teve Iniclo com as intervengoss do Dr. Helder
Estevdn Alexandre Cafala, em representacao do Coonde-
nadar do Mdcles Nadonal de Angaola, seqguida pela Diretor
do CAE, CMG Francisco Evandre Rodrigques Camelo, finali-
zandoe com 3 intervencio do Preskdente do Ato, Exma, S
Almirante José Mara de Lima, Secretaro de Estado da
Defesa, em representagdo do Minlstro da Defesa Nacional
da Repablica de Angoda. De sequida, os coordenadones
dos Nackeos MNacionais procederam com as SUas apresen-
tacaes, obedecendoa ardem alfabética,

Nicleo Nacional de Angola
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Mucleo Nacional do Brasil

A apresentacao foi realizada pelo Coronel Umberto Ramos
Vasconcelos, iniclando com a afimagao inconteste que 0
Brasil & um pais de dimensio cantinental, gue s& torma um
grande desafic. Elencou as principais emeacas do miundo:

- Escassez de recuesas naturals:
- Guerma Clbemetica;
- Crescente aumenio das atividades de terparzmo;
- Mudancas climaticas extremas;
Aumenta do crime organizado transnacional;
- Imcertezas da Nowva Ordem Internacional,




Faram apresentadas como oporiunidades o projelos. e

Eratégicos do Brasil, tais como a seronave de transparte

KE-390, o carre de combate Guaranl & o Programa de
Desenvabdmento de Submarinos (PROSLIA]

Fobor Corodisl Sobiasiilo Bam ando Cabe o Mhdcdan Maciora! do Angok

Nucleo Nacional de Cabo Verde

A apresertacdo foi realizada pele Tenente-Coronel Paulo
Lopes, Biretor Maciona| de Palitica de Detesa de Cabo Verde
Falow das potendalidades maritimas do pais, cuja posicio
sifwa-s2 num cruzamento maritimo e agreo que liga trés
continentes, que podem levar o Pais a outro patamar
BConOImHCD, 8 das varias ameacas. As principais atividades de
seguranca e defesa desenvolvidas sao!

Reforma das Forgas Armadas,
- Melhor controfe dos portos & aeroportos
- Brquitetura de Yaounds;
- Centro Inter-regicnal de Coordenagao (C0C);
- Busca e salvamenta,

Coma oportunidades, citouw os diversos mecanismos de
conperacsn da CPLE em destaque o5 exercicios militares
conjuntos da CPLP da serke Feling,

Bt By Peapd S goeld Foar &8 igaiadh Tedi bisia gional Gy iy Wi & 1)
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Nucleo Nacional de Guiné Equatorial

O coordenacar do Nocleo Nacional da Guinég Equatorial
MENCIONoU COMmo ameaca, mencionod a pirataria mariti
mia, o terrorismo 2 05 cimes transnacionais. Como opor-
tunidades, citou gue uma mobilizacao cooperativa de
todios ok paises da CPLP pode gerar réspostas mubtilaterais
acs nowos desafos. Falow também da promogao da adocao
da Convengdo das Magoes Unidas sobre o Direito do Mar

[CHLDHA).,
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Nucleo Nacional de Mocambique

A apresentacas fol realizeda pels CMG Marcos lodo Maga-
gula, coardenador do Micleo Naclonal de Mocambigue.
Mencionou gue por conta dos Clcdones [dal @ Kenneth,

Mocambique mecessita de  apode Intemacional, Com
referféncia & BUZAM (1997], Citow o caso de Cabo Delgada,
norte de Mogambique, onde ha sinais de terrorismo e de
:|'|-.|.|r|:|-El|'||'iF|. & a Imigratad llegal Como ameacas 4 Sequ-
fanca ABCKOME, Acsescenlou oMo ameacas a pisataria
marifima, 4 pobreza extrema & a5 '1'-|J|:1.-.n1-:;.:|5 clirmaticas,
Como oporturidades, mencionou o potencial gue a CPLP
b para dar uma resposla oanjunta 48 ameacas, Cilod,
ainda, que a Lingua Portuguesa nio @ considerada uma
lingua oficial da CiL




Fotoo CMG Maroos Sdo Mageguls, Niceo Maoonal o Mogambigue

icleo Nacional de Portugal

A apresentacdo foi realizada pelo Tenente-Coronel Pedro
Bretes Amador, coordenador do Nucleo Macional de Portu-
gal. Fez uma abordagem Inovadora, voltada para o horizon
te temporal de 2035, ou seja, cendrios € megatendéncias
para o futuro da CPLR principalmente para o Ooeano
Atlantico, cliando as principaks ameacas {por exemplo,
o terrorismo) e riscos (por exemplo, as alteracbes
climadticas).

A vocacdo maritima de Portugal fod ressaltada, dando

destague ao tridngule mariiimo formado pela |igacio

Imaaginarla de Portugal continental, Acores & Madeira.

Ma andlise das megatendéncias, utilizouw a ferramenta de

andlise PESTAS {(Polithcn, Econdmico, Soclal Tecnoddgico,
Ambdental e Segurancal.

Fiobo: Terenie-Corone Pedes Bretes Amados, Mackeo Nacional e Partuge

Por fim, no discurso de encerramento, o Diretor do

CAE/CPLP engpressou 0 seu agradecimento ao Niceo MNa

cional de Angola pela organizacio do Semindric e cumpri-
mentou pela excelancia do evento.

XVl SEMINARIO INTERNACIONAL POLITICO-ESTRATEGICO

Desafios da CPLP na Respasta em Situagdes de Desastres Naturals:

Casa dos

Ciclones Idai e Kenneth em Mocambigue

O Centro die Analise Estratégica da CPLP reallzow o ssu X
Semindria Intarnachonal Polltico-Estratégicn, subordinada
ao tepna “Desafiog da CPLP na Resposts em SHuagSes de De-
sagtres Matpurals: Caso dos Ciclones ldal & Kenpeth em
MocamDhoue’, o die 10 de Dububro de 2019, no Monbebelo
Indy Hotel, na cidade de Maputo (Mocambidgue). Sallentar
de guee Traba-se do primedo evento do CAELPLP patroging-
do & realizado no perodo da manha e tarde, pelo que o
apoio dos patrocinadares cobriu cerca de 430 das detpesas
ce reaklFacio

O samindrio finha como objsctivos spresentar @ discutie
experiencias relativas s principais - oportunidades do
mecanismo de resposta e desafios de natureza politica,
econdmica; social & de defesa dos Estados-Membros na
articulacdo das acoes conjuntas em resposta aos
desastres naturais,

e coamnplar as principais observaches das expenéncias e suig-
estdey apresentadas & fim de contribuir para a slaboracig
do” Mecanisme de Fesposta da CPLP 3 Shtuaches de
Catastrofes” & contou com & participacio de oficlals gen-
Erais, supeficres @ subatternos das Forgas Armadas de
Mocambiague & da Palicia da Aeplblca, membras do corpd
diplomatice acreditado na Repablica de Mocambigue, rep-
resentantes dos Mocleos Macionais de Angols, Brasil
Mocambique, epresentantes das missoes envobidas no
dmibite das respastas face aos ciclanes ldal e Kenneth vindo
de Partugal, Brasil @ Angala, representantes die instituighes
de ensino superior sedeadas na Repiblica de Mocambigue,
gestores pabdicos, patrocinadores do evento & organizacoes
de seciedade civil,




Sono: Carecror do CASCFLF Cop Mar e uema Francieco Brandre Camen

0 evento foi e SHTIEOS IS por oS Daindis, & Primeiro no perio
do da manhd e 0 segundo no periodo da tarde, Fizeram
parte do primeiro painel o O Adénto Aramuge, Diretor do
Instituto Macional de Meteorologia, & o Dr. Hélder Catala
representante do Mucles Macional de Angola, com a
micderarao do Capitdéo-de-Mar-e-Guerma Marcos Jodo
Magagula, coordenador do Micleo Nacional de
Mocambigue.

Para contextualizar a sua apresentagada, Diretor do Instituto
Macional de Meteorologia, Dy Adérito Aramuge comegon
por abordar a lecalizacdo geografica de Mofambigue
Accirm, expressou qus @ um pads bastante vulmerdvel 3 desas-
tres de origem hidrometeonoléglca, dado 2 ocorrénciz de
fendmenos naturaks extremnos (chuvas, secas, inundacbes),

sequndo ooradar, o alta nhvel de vulnerabilidade do paisé
fundamentalmente devide a sua localizacdo geografica
ira, extensas planicies de Inundacao & 1o-

o & jusante &m relacio acs princip
cesalios de natureza egondmica, agrava sinda

rios partiiha-

o impecto d
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i & necessidade de construlf-se capacidades nacio-

#, Asshm serdo, entre outros aspelos, recomencds e
questiona o seguinte:

- Fortaliecer a capacidade das comunidades de responder a
desastres naturals atraves de risco natural. a participacad
daComunidade & a preparacdo para catastrofes.

- 0 plano de resposta estd actualizado e testado?

- A capacdade local & o conhecimento saoutilizados?

- Ag pessoas tém consciéncia, ectdo preparadas para resgir
por avisos?

Par fim, para salien

quadro evolutheg d Heas em Mocamblgue,

desde 1983 até 2019 e constatou uma realidade apresenta-

da pelo alto nivel de emissio de gases, aumento em fam-

pestades na escala de 4-5, em 28%

Por 4us ver, o representante do N Macianal de
Hencia do

.l"-.|1|.]|_1|.:|_. Dr, Hidlder Cafala, ap




1- Enquadraments do Mecanismos de

cooperacan da CPLP:

Cefende a solidariedade entre os Estados da CPLP &m situ-
aches de emergéncias resultante de desastres o que este
mecanismo ifla contribuir na mefhor sensibillzacio das co-
rmunjdades nscionais quanto a impartindas das Forcas Ar-
madas {em tempo de pazl no apaio &8 populagdes em =ilu-
afoes de calamidade ou desasires naturais e como exemplo
na CPLP fez referéncia aos Exercicios militares conjuntos e
combinados da serie FELING gue poderdao permitir o em-
preqgo &m operaghes de paz e de assisténcia humanitaria, E
reiterau gue o Extado Angolano por fei obriga-se a colaborar
em Operacoes de Apolo Humanitdrio a luz dos tratados e
acordos intemacionais aprovados ou ratifcados.

2- Mobilizagdo e atuagdo de Angola:

O contingenta da Missio Humanitana de Sodidariedade An
galana enviado a Beira foi composta por 110 pessoas de es-
pecialidades diferentes (62 militares ¢ 43 civis]. Este efetivo
teve um papel fundamental na mtervencio assistencial e
centribuiu nas seguintes actividades:

- Reforcar a cobertura sanitaria;

= fssegurar assicténcia medica nos Centros ae Acclhimento;
- Participar na recuperatao e retorno dos doentes cranicos
para os respectivos programas (TB, HY, HTA e malnwtricaal,

3- Desafios e Perspativas:

- Encontrar respostas aos desafios actuals que exigem es-
tratégias multissectorials e Integradas, sobretudo, as situ-
agies de emergéncias resultantes de desastres/catdstrofes
naturais e grandes endemias;

- Encontrar mecanismas que possamy articular as acdes con-
Juntas de respostas emcaso de calamidade emum dos Esta-
diod Membros;

- Criar uma base logistica 20 nivel da Comunidade para
acudie as futuras situaches de calamidades que poderdo
abalar um dos Estados Membros:

- Due o5 Estados da CPLP interpretem as siiuagdes de desas-
tre como priondade b sequrancs nacional;

- Macessidade de malor pragmatismo & capacidade de orga-
nizacdo nd gestio das slbuscoes de calamidades resultantes
che el

Pot firn, defendeu que a cooperacio estratégica assente na
solidariedade entre o5 Estados Membros da CPLP dewera
continuar a constituir-se no eixo central das acbes da Comu
nidade.... E que " unio 5o faz a forca, se todas as forcas
foram impressas num nico sentido”

2 sequrda painel foi composto pela Dv. Ricardo Daskal,
chiefe de seccho consular da Embaixada de Brasil, Coman-
dante Carlos Guerra da Autoridade Macional de Emengén-
cia @ Protecio Civil de Portugal [ANEPC), Comandante
Paulo Silva, Adido de Defesa de Portugal, e Dr. Emilio-lo-
vando Faca, Vice-diretor & Pesquisador de Centra de Estu-
dos Intermacionais da Universidade Joaquim Chissano.

2 Adido de Defesa de Portugal, Comandante Paulo Silva,
am linhas gerals, apresentou que como a emissan da
ardem para a missac em Mocambiqus, A Forcade RBeaccao
Imediata (FRI} organizou-se para o apola as autoridades
Mocambicanas com capacidades no prepdsito de com-
tribuir para o reconhecimento das areas afectadas, prestar
assisténcla ma busca e salvamento, proporcionar auxilio
médico-sanitério e garantir a satisfagao das necessidades
hislcas da populacae na prevdincla de Sofala

Comando/Contralo ¢ Capacidades Gerencladas

Este sapecko constituiu & base da fus apresentacia & ne-
algou-o'coma expenidncia da missso portuguess nd accho
de resposts face as calamidades em Macambigue:

Forca di Reaccho Imediata FRI - CMOT, CEM, LOG @ staff;
Meios Marinha - Umna forga FZ 25 militares, 12 botes, duas
equipas LAVs e C3;
- Meios do Exército - Equipa medica, Engenhana & Apoio
Servicos, 11 militaras;

Meios da Forga Aerea; Posto de Comunicactes Mdweal, C31.
O Comandante Carlos Guerra procurou complementar a
apresentacic do Adido de Defesa de Portegal referindo
que AMEPC coordenou o apoio portugués a Mocambigue
nz area da proteccao civll, conforme protocolo de coopsas-
acan de 5 Julho de 2018,

Ma explicacio de como decorreu o processo de ajuds por-
tuguesa em Mogambigue, referiu que em Margo 2019, &
AMPEC Inlclou a monitorizacdo do ciclone IDAI na Inidlo do
mdés de margo, atraves de relatdrics recebldos do Emergen-
oy Response Coordmation Centre (ERCC), tendo sidoem 12
de Marco que 8 ANEPC recebeu primeira mensagem de
alerta wia ERCC, Pordmm fiol, & 19 de Marko que a Equipa de
avaliagho & reconheciments deslocou-se para.a Beira (5E
das Comunidades Portuguesas, COMMS de Castelo Branco e
Coordenador do INEM: Portanto, coma emissdo do pedido
aficial de ajuda intermacional pelas autaridades mogamibi-
canas, difundido 4 200de Marco pelo ERCC, & ANEPC iniciou
processo de mobilizacio dos meios disponiveis e relevant
a5 para a resposta necessiria no termeno, sempre em articu
lacdo com as estruturas comunitarias, nomeadaments o
ERCC




Missdo: Avaliacdo e Reconhecimento, Apoioc humanitério a populacio afectada Cuidados de
saude pré-hospitalar, emergéncia médica.

Capacidades da FOLON

« - Equipa de comando & avaliacio;

= Equipa e logistics

= BEguipas de busca e salvaments com capacidade de
merguiho;

= Buipas de busca e salvamento urbano;

As principais missbes realizadas pela FOCON

= Implementacan e suporte da Base de Cperaghes (Bod):
« Equipa cinatécnica de busca e salvamento;

« Equipa de Drome;

o Ageessorla eléctrlca;

« Purificacao de Agua;

o Hospital de carmpanha,

« Transporbe de bens alimentares do Belrd pars Buzl par via
maritima;

« Apoio ao municipio da Beira para restaurar a normalidade
nas principais estradas da cidade (corte drvores de grande
parte];

« Remogiao de deftritos e reparacao de estruturas danificadas
para aumentar.

Pontos positivos

« FAdpida mobllzacdo da FOCON em Portugal;
« Recepcio por autoridades locals e governg de

Mocambigue;

« Eucelente relacho com & populagbes |ocals porque o
iefiorna comiem & & hisbdria favoreceram o relacionampnts;

» 0 Inicio das operacdes fod complioon devide bs dificul-
dades logisticas e de comunicagies, tendn ido necessirio
garantir;

+» Estabelecimento dos contactas com as estruturas locais
responsava pela gestio da emergéncia por forma a defnir
as prioridades e os mecanismos de coordenacdo;

« Montagem da Base de Operacies (Bol);

« Definicdn de canals de suporte logistion;

« Mobllzacio deverla ter sido mails cado (16 ¢ 17 margo);

o Missdo fislcamente exigente, sobretudo pelas condiches
metearcldgicas;

« Melhorar-a definicao dos recursos a serem enviados,
levando em consideragio a missao;

« Melhorar a capacidade de mover as forgas ¢ os
eguipameantos;

a capacidade de acomodar mais pessoas;
» Instalagao de hospital de campanha e apoio ao
centro de'saude de Mafambise.

+ Grande apoio da comunidade portuguesa resi-
dente na cidade da Belra:

= Rapida implantagdo da FOCON em Mocambigue;
« Rapida integracdo com forcas locais;

= Flaneamento alternativo durante a operacac)

« Briefings didrkos de todas as forcas da FOCOM,

« Mecessidades logisticas de transporte & pro-
jeccdo dos equipamentos devido 3 distancla;

« Falta de recursas locais para apoio loglstico das
CIE TG DS

= Armarenamenta e distribuicao de bens




Ligoes aprendidas / recomendacbes

» Administracdo - Garantir que operacionals recrutawels
possuam passapartes da servigo e vigilancla sanitana actu-
alizada, instrumentos fundamentais para intervengbes em
paises estrangeiros,

» Cooperacdo Institucional - Fundamental o refaciona-
mento institucional entre as Entidades Operacionais ¢
as Organizaces Governamentais, por forma a facilitar
a cooperacda no antes, durants e apds operagan.

» Welcome Briefing = briefing a chegada das equipas in-
ternacionais & fundamental para entender; o evento; area
afectada; organizacao da resposta; comunicagdes.

« Dficial de Ligacio - E importants a nomeacio de Dhcial
de Ligacdo das estruturas loca com as forgas em apoio.

= Logistica - Possulr um conjunto de bens, que s3q
qQuase sempre transwversais a este tipo de emergéncias,
devidamente crganizado para gue 3 projecao possa ser
rapida;

« Formatagdo da carga conforme o tipo de transparte;

« Ter em consideracdo a falta de recursos no local
afectada:;

» Pedido de ajuda do pais afectado deve ser dlaro sobre as
necessidades;

« Definicho da cargs a8 enviar de acordo com o pedido de
ajuda,

Formagio:

Mecessidade de conhecimento do modelo organizacional
dos diferentes pafses;

Amplar o conjunto de elementos que possuem formagao para
acgoes de ambito intemmacional, permitindo assim awmentar o
conjunto de elementos recrutdvers;

Treing / instrucio integrado das diferentes forcas a serem
projectadas, de modo a potenciar o trabalho conjunto 2m
zonas afectadas

Por sua vez, o D Rlcardo Daskal apresentow a expenencla
{dreas de actuacio), desafins e llobes do Brasll no contestoda
Accdes de Respostas aos efeitos dos ciclones idai e Kennath,

AREAS DE ACTUACAD

+ Montagem de tendas em abrigos e hospitais
temporarios;

+ Montagem de tendas para ceniros de sadde
temporarios;

« Desohstrucao de estradas, crlacdo de desvios &
construgan de pontes Emergenciais

¢ Transporte de combustivel para estecso de iratamento e
bombeamento de dgua;

« Entrega de suprimentos {agua, alimentos. mosquiteiros);
« Palestras em frampamenios sobre I:il"'E'i."'!'n'l:&E' de
incéndios & acidentes (Fire Prevention);

« Corte de drvores em risco de-queda sobre prédios e
estradas;

« Gestao didria no Posto de Comandao [INGE e UINCCHA Y
+ Socorro e aterdimento pré-hospitalar,

DESAFIOS

« Coordenacao € controle integral - tecnologia e
geamreferenciamento)

« Gestdo de Abrigos Temporarios: moniagem e gestio de
abrigos;

« Reabilitacao dos cenarios: construcan de pontes emer-
gencials, mapeamento e acesse de vias, restabelecer a
condicdo de vida, reconstrugac do tethado da escola;

« Assisténcla & populacho: filtragem de dgua,

LICOES APRENDIDAS

Encjuanto se trabaihava em prol da vida das populages
afetadas, Mogambigue registou mals um ciclane Kennth,
tom uma dimensio pior em relacio do dolone Kennth, a
equipe brasileira como Unica missdo estrangeira em
Mocambigque Brasil desencadecu uma operacio de
emergéncia. Este cendsio deia uma conchusdo de gue o
obhar no- futuro gira  entomo da gestio integral da
protecio civil e defesa baseado na prevencio, mitigacao,
preparacda, resposta e recuperagac.

Par fim, Pref. Dr. Emilic Zeca abordou sobre a situagdo
securitdria no ambito das ameacas ndo militares como
uma realidade no espago da CPLE Assim, fundamentou
a sud Proposta de Respostas do Sectos da Defesa em
Situaghes de Desastres Maturais Para os Estados da CPLF,
defendendo a necessidade da Criacio de uma Fosga de
Resposta Rapida com as seguintes missaes:




= Resgaste & Salvamento de Vidas/48hars

» Purdficaciko de Agua e Alimenios

= Reposicdo des Comunicaches

= Reconstrucko de Infragstruturas Vitais

e LFEAr L f'lr"'l"ll:ﬂ-l?'\. Fara Hestaurar @ Vicda Mormal

Moy entantd, para a8 materiallzasdo desta ldeia, segutd o
Pesquisacor & CPLP primeeiro deve uiirapassar os seguintes
desafios:

Desafios Legais:

= Criagdo de um mecanibmo de cooperacio da CPLP para
situagoes de eventos extremos - FOR/CPLE

« Criacdo da Estratégia de implementacio do mecanismo
de cooperacao da CPLP - FOR/CPLP para lidar com eventos
Extremos

Deszafios Institucionals Para CPLP:

= Matureza da instiiugdo: descontinuidade geogrifica

« Criacan deSistema de Alerta Prévia,

« CHacan e e fips para gafantir o L2 na LPLE instihulcoss,
farmac i, equlpamentos,

" [rHde.!'I"I_‘IIII_:-L-_:_IrI:J:r.Jli'--:_l1|l_:l'!. Eslacdos-Merm b

Apos as apresentacies ¢ debate, o discurso de ancerra
menta do Semindria  foi proferide pela Exceleniistimao
Senhor Embaiador do Brasil Carlos Alfonso Iglesias
Puente, gue enfatizou a relevincis 0o tema nd conjuntura
dios Estados da CPLE o reconheceu a dindmica desenvolvi
da pela atual Direcao do CAES/CPLP & manitestou a vontade
de apoiar as actividades desenvolvidas por aste Crgao.
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Seguranca e Defesa dos Estados Membros da CPLP no Século XXI: Oportunidades E Ameacas.

0 tema em reflexao fol discutido nao XVl Seminario
Politico-Estratégicon do CAE/CPLE realizado em Luanda,
Repdbica dea Angoia, que decorred no dia 28 de Junho
de 20108, Meste sentlda, o objetivo central & de faper uma
anallse panordmica do ambiente securtarlo do Sistema
Imternaclonal tends em vista contribiulr para adocao e
ou fortificecha da politicas & mecanismos da cooperacio
na Dominio da Defesa entre a5 Estados Membias da
CPLP

Ambiente Securitario do Secula XX

O mundo contempordnec & repleto por uma intensa
apraximacao entre os Estados soberanos e o infercamibio
de suas respectivas culiuras; fendmenos resultantes da
globalizacao & da evolucio vertiginosa das tecnologlas de
Informacan farmecem reconhecidos beneficios agcentend|-
mento entre as naches, Contudo, no sentldo oposto, o
acessn a5 facilidades e inovacdes dos nowvos TRMpos
também expde a sociedade o possibildade das acoes de
grupos terronstas e organizactes do narcotrafico.

Assin, pode-se deprsender que as ameacas sio reflexos
da achvento das wRas ecndlogias, no contexto de um
mundo mais integada, em gue houwve a maudanga da
relado de poder,

[EER e
e da e TH P

com o enffaquecimento relathe do Estads ¢ o conse
guente fortalecimento de grupos ou redes,  Esses reflexos
caonstituerm-=2 ¢ atuam em campos de influénca loca, re
gional ou global e 530 solidarios a uma causa, compartil
hando valores e percegoes, (ibid).

Alids, Rogers & Sloboda, {2007) também entendem gue,
apesar dos avancos da tecnodogla e da ciéncia, os Estados
Memibros da CPLP enfrentam desafios de seguranga, gue
ndo reconhecem frontelras nackonals, tals como plataria
rmaritiona, Imigracao ilegal, termeismo, pobrega extrema,
mudancas climaticas que ameagam a seguranca das pes-
S0d5 2 8 SECUNENCE dos paises

Quadro Geral Analitico das Ameacas e Oportunidades
Para Estados Membros da CPLP

Para conferir uma mador clareza a este debate, apresenta-se
A seguir o conceito ameaga que e entendido como
gualguer acontecimento ou accao (em ourso ou preyisivel]
de variada natlereza [militar, econdmica, ambxdental, etc)
guecantrana a consecutao de umohjectivo e gue normal-
rmente & causador de danos humanos, materials ou marais,
sendogue no ambito da estratégia,




cansiderame2e prirdipalmente as amescas proveniantes
de uma vomtade conscientes, analissndo ¢ produto das
passibilidades pelas intengtes {Coubo, 1988

Por seu turnd, Buzan (1991} analisa a problematica de
ameacas no ambito especifico de sequranga nacional afer-
indo gue esfa == torna um problema de seguranca
i ca na qual os Individucs, estadps e sisternas

5, sociais
e amblentaik s3o tao importantes guao os factores politi-
cos e militares,

Diavid (2003:33) na sEa abordagem sobre ameacas
wma discussis hibrida, au ;
ndo millkares Asgim oncdo, am:
na fim de contas bastante
. is, rivalicades s

embom cada estzdo membro pa
neiras isto devido as con
em gee cada Estado e
sempre um denomina

ou noseu combate e o

: ste quase gue
mum na sua manifestacao
i - enfatiza gue uma

utrem.... Pa

ameaca & sentida, & pe

wirmea BALISE !

o Sk T polorn TRematanil

STRENGTHS/FORCAS

« Arguiteturs de Defess (Cimeira dos Cheles dos Estados &
de Gowvérno; Reunides- Ministros da Defesa; DPND;
CEMIGFS; 5PAD; CAE)

WEAKMESSESFRAQUESAS

» Questicnamento sobre a prabcidade da Cooperacio
Multilateral & Multilateral;
» Dhhculdade de controlo efetivo das fronteiras nacionais.

COPPORTUNITIES/OPORTUNIDADE

» Corsobdacao da Cooperacao no dominioda Defosay

« Adocdo ou aprofundamento de Estratégias Comuns
ConjuntasMultilaterais/Supeicio;

+ Imdiistriz de Defesa na CPLF;

« Dotacdn de Tecnologlas de Ponta para o Sector da
Defeca & Sequranda,

THREATS/AMEACAS

« Terrarsmio Intermackonal;

« Ciberterncaising:

" Irr'|i|:|r.'-:a::;.-'||.‘a- I|H__:|.;:||;

" MLl-:’J.ir'.{.-‘lh Clirndtieasg:

" |-'r|:-|if|'r.'|rl.'1r'| i Sallag rr'||:_F'r:'h.’|~i Faratos an Estadda:
« Proliferacio de Doencas infectocontacgioas

« Pirataria Maritinma




idera O SWOT acirma proposto, o BITIES AP
sentados ahrma U no quadro geral, a situacdo enco
raja uma cooperaca assente na adopgao de medidas gue
parmitern prevenis, reduzin conter o mitigar ameagas mil-
itares susceptiveis de levar a uma guerra, subver radi-
calizacan. . .estas medidas incleem, entre outres factores:
o= enunciados de doutrinas sequencials e de
potiticas tranquilizadoras, dotaca fesa e
seguranca de meias modernas de actuatano, Bma makor

ar quie as
parigam a

dlak & robiusbas

Mihg Rud q:_lnll:‘l.:-l =

Forma foima oda i
|
pecullaridades. E frisando esta aspecta, Dawvid

THEATD BEratsCeco O gl

mente da promoat da paz
da par, gue p
entre os Ext

a Sequranca Co

da em que pretendem

| woluintaria,

permitindo T LB r L a paz
P

em chehnitiva, nac s0bre a chrigatoriedade, mas soboe a e
alizagdn das desvantagens coletivas. . .a paz seria garantida
e reforcada 8 medida gue essas vantagens dissohressemy
em especial, os riscos @ as ameagas e as consaquencias das
dinarnicas internacionais.

O ambiante securitério internacional oferece uma opor-
tunidade para afirmacao internacional da CPLP alids, no
entendimento de Marchueta, (2003), citado por Bernardino
[3010:33) em reflexiic sobre a Geopolitica da Lusofonia &
umy dos trés pilares constitutivos da orgamnizacéo, dando ex-
pressan & vontade palitica dos Estados-membros em inter-
vir de forma concertada na cena internaclional, para atinglr
o5 sews ablectivos, sejam eles de natureza naclonal, reglon-
gl au de cardcter global, O multilateralisma & pois o
método @ o cendrio de actuacio deste pilar em todos o
dominios considerados reléevantes, 8 orlentado para |unto
de outras Institulcfes au grupos de palses, com intemssse
para a prossecucso de tals objectives, emaque o didlogo e a
couperacio  constituemn o5 instrumentos  privilegiados
desta accho

Poe firn, salientar U, carm a -.:r"'.l_'rr_;ﬁn-:_i.i da LFLFea I|_l|.]i!i
midade internacional Gue o actual contexio |'_h;‘:||ilir_|:|-|_:-:-.
trategica aferece ha uma brécha de exercicio de influgncia
o Sisterma Internacicnal, este facto parte de consicderdvel
poder que ostenta gue parte da finguwa comum & uUma
ligacdo histdrico-cultural, sendo inegavel a visibilidade
posicionamente destes paises no contexto regional, As
oportunidades =50 imensas & que devem ser bem aproveit-
adas no momento proprio para que esta visibilidade inter-
nacional seja reconbecida. As fragilidades da CPLP sao de
caracter palitico, econdmico, soclial € gue de uma maneira
oul -de outra mancham a Organizacio como & o caso gri-
tante de abuso dos direitos humanos por alguns sstados
membros gue contraria os prAncipios democraticns a que 2
Organizacao se predispde. As ameacas, B5535 530 wastas
sendo as transnacionals, semethantes e vividas no diz-a-dia
pelod Estados Membros




Zona de Paz e Cooperacgao do Atlantico Sul (ZOPACAS)

Breve histdrico e panorama politico

A Zona de Paz e Coaperacas do Atlintico Sul [(ZOPACAS)
surgiu com a Aesolucho 4111 da Assembleia Geral das
Macoes Unidas (AGNU} (Da Costa 20132 Valadao,
2016:111), de 1986 [Seabwa, 2017:309), Tal resolucao foi
proposta pelo Brasil, em uma tentativa de contrabalangar,
ou até mesmo eliminan a presenca militar das poténcias
globais no Atlantico Sul. Mas palavras de Eli Panha Alves, a
ZOPACAS constitui "o marco mais nitido do-esforga de
definir um regime de coordenacao palitica, gue nortecu a
estratégia brasileira. Fol, em suma, a materializacdo da her-
anca atlantico-africana e gue resultou na sua afimagao
como codigo operacional de todos os paises-membirc
desta Zona" (Da Costa, 200133},

A ZOPACAS surge como esforgo de colaboracso regicnal
para prevenir a interfes®ncla externa na regido do Atldntico
Sul durante a Guerra Frla, mas contlnuava a atendes
preccupactes biasileiras com a establBdade de seu entor-
rvr estratégion, fator crucial 3 prdpria defesa do territdnio
nacianal Em acso compathel com seu bistarico de estratds
gias die politica extemna, o Brasll alertava para a possibil-
dade de que as tensoes decarmentes do enlfentamento bi-
podar entre Estados Unidos da América (ELA) & a LiniGo das
Replblicas Socallstas Sovidticas (LIRSS) transbordassem b
regiio. A preccupacho se justificava pelo suporte formeaci-
do pela URSS aos governos de Angols, Congo @ Guing
Bissau, entre outros. De outng lads, notava-se a talerdncis
exibida pelas Bderancas odidentais ao sistema de apart-
heeid da Africa do 5ul

Esse pais, tratado como pdria na guase totakdade de seu
continente. beneficiou-s2, enitre 1955 e 1975, do acordo de
Simonstown, pedo gual se comprometeu a garanitir a estab.-
ifidade de seus vizinhos do sul africano e, sobretudo, sua
impermeabilidads ao socialismo, recebendo em troca as-
sist&ncia millitar britdnica e a-devolugdo da principal base
naval em seu tamitdrico. Mesmo apas a declsao de Londres
por nac renovar o acorda, o reglme sul-africano continuou
a ser visto com relativa benevoléncla, em virtude de swa
postura de enfrentamento aos Estados africanos de sua
reglao, lideradas pelo governo pra-soviético de Angala.

Tambem foi levado e conta, & época, o Importante fator
externo consistente na manutengdo, por parte do Reino
Linido, de seqs dominios insulares no Atlantico merdionak
Ascensdo, Santa Helena, Tristlo da Cunha, (thas Sandwich
do Sul, llhas Gedrgias do Sul e [has Mabvinas, valendo
tambdm manclanar o pegquens anquipélago das lhas
Dirkney da Sul; obdeto de reivindicacoes latentes por Reing
Unido & Argenting, ainda sem efelto por conta do Tratado
ke Antartica,

Par Kaxlen Kacional do Brasdl

Mota-se gue o Reino Unido mantém uma base militar em
Ascensan, cuja utllizagao efetiva durante a Guera das
Malvinas resultou em demonstracio de forca que nao
pdde ser lgnosada,

0 temor da ingeréncla de poténcias extrarregionads
também se alimentow das negociaphes para & constitulgao
de uma Organizacao do Tratado do Atlantico Sul (OTAS),
claramente inspirads &m sus cong&nere norte-acednica, a
Organizagio do Tratado do Atlintico Norte [OTAN), @ im
pulsionada, ao fim da década de 1980, peles governos da
Argenting e da Africa do Sul, com forte interesse dos ELIA
ra assumte, Tratavd-so o SUPErar o Que Ssses qoernos
consideravam uma falha no Tratado Interamericanc de As-
sisténcia Reciproca [TIAR), de 1947, Esse instrumento [im
itava-se a estabelecer uma doutrina geral de defesa hemis-
férica, preconizando gue o ataque a um pais americano
seria considerado como ataque a bodos os demais. Contu-
dio, ndo trouxe nenhuma estrutura institucional, ndo passul
normas supranacionais e silencia sobre a coordenacao das
politicas de defesa nacionaie A DTAS alegadamente super-
arfa tais omisstes. Entre suas principais promotoras, o
regimea segregacionista sul-africano buscava ramper o isol-
amento diplomdtico em que se encontrava, enguanto que
a Argentina se interessava por proteger os recursos natu-
rals das regides antarticas tocadas pelo Atlantico austral
[Mielo, 2078:40)

Entretanta, a praposta nao fol bem vista pelo Bragll cuja
palitica da época preconizava a ngo militanzacao do Atkn-
Lico, abém de uima persistente desconfianca em relagac ans
chietivos de defesa de Boenos Alres (Mebo, 2018:38], A
Migéria, entdo em busca da lideranga militar da Africa Sub-
sadrlana atravids do contraste com a capacidade bélica da
regime do apartheid, ecoou a posicla brasiteira, D apriol-
macio entre ambos 05 paises, materializada inclusive em
exercicios navais conjuntas, surgiu a kdeis de instituicio de
um Foro para a paz e cooperacio entre as margens ocedni-
cas, gue tambeém desencorajaria o exercicio de influéncia
militar exclusiva pelas grandes poténcias (Rucks, 2014:152)

A proposicao da Resolugsa 41/11 pelo Brasil também era
adequada aos interesses internacionais do pais, gue mais
tarde ficaria conhecida como parcerias estratégicas (Lessa,
2011 Seabra, 201 4; Vaz, 2014}, Ela veio na esteira da aproxi-
macio brasileira da Africa, Impulsionada com a visita do
entao presidente Fgueiredo a alguns Estados da costa affi-
cang ocldental, além da declsao brasilelra de Incorporar as
sangdes estabelecidas pela ONU contra o governa da Africa
do Sul & sua leglsfacio Intema. Buscando alternativas ao
alinhamento politice com os EUA, o presidente Sarney em-
preendew duas séries de visitas a palses africanos lusd-
fonas, fortalecenda a retdrica da cooperacao no Atlantico
Sul (Da Costa, 2013,




Encontros e Desencontros: ZOPACAS no
pos-Guerra Fria

As atividades da ZOPACAS se desenvolveram por reunites
ministeriais congregando todos os palses membeos; real-
izadas a cada dots anos, Denire as reunides da Z0PACAS re-
alizadas nesta primedra fase estio as ocomidas no Rio de Ja-
neiro (1988), Abuja (1990), Braslia {1994), Cidade do Cabo
(1996 & Buenos Adres (19598F A reundds acontecida em
Brasilia parece ter obbido os sucessos mats palpavels, ao in-
clubr definitivamente a Africa do Sul pés-apartheld. Nela
tambem fol aprovacda uma declaracdo relativa ao Meic
Armbiente Marinho, com o que & pretendia opsrer uma
rmudanca de foco uma a temas da agenda da cooperacio
para o desemvolviments, akém da Declaracbo para Desniu-
chearizacao do Atlantico Sul.

0 final da Guerra Fria, impulsionando rApidas mudancas na
potitica internacional durante o inicio da década de 1990,
porém, afetou de diferentes manelras as dindmicas politi-
cas no hemisfério sul, pondo em causa os chjetivos arigi-
nais da ZOPACAS, Primelramente, & Importante citar que o
firn da disputa bipolar entre as duas superpaténcias di-
minuiu significativamente a percepsdo de ameaca de in-
terferéncia externa na regiao (Abdenur: Matthes; Seatwa,
201710, Em consequiéngia, a visbo dos paises desemailvi-
dos sobre & Africa modificou-se, deixando de ser vista
coma-cendrio na disputa geapolitica pela fidelidade dos
governios locais Ela passou a ser priorizada pelas grandes
poténcias como receptora de ajuda humanitaria e de oper-
aghes de paz, visando a resolucio das disputas armadas in-
temas e regionais.

da Antartica,

A mudanca na ordem internacional também afetouw o pro-
cesso declsdre em poltice externa do Brasil. Princhpal-
mente durante os dols governos do presidents Fermando
Henrigue Cardoso, houve a preferéncia pelo alinhameanto
805 EUA & a pafses europeus como forma de promaovera in-
sercha internacional brasibeira a partir do institucionalisme
pragmdtico (Valenca; Saralva, 201 1:105-106)

Durante o governo FHC, & cooperacao Sul-5ul fod mar-
ginalizada, com a preferéncla de acordos bilaterals com
Estados africanos selecionados. A emergéncia da Comu-
nicdade dos Paises de Lingua Portuguesa {CPLP), da qual
tambem eram membros Angola, Cabo Verde, Guing-Bls-
saU = 580 Tomé & Principe, contribuiu para estabelecer
umi fara rival & ZOPACAS, A proximidade linguistica com
03 paises da CPLP gerou forte preferéncia para a cooper-
acao entre o Brasil e tais paises, ignorando os africanos
ribeirinhos do Atlantico de owtros idiomas [Da Costa,
201 3). 0 mesmo efeite colateral de enfraguecimento da
ZOPACAS pode ser notado em virtude do estabelecimen-
to do Farum IBAS, emvolvendo India e Africa do Sul Esses foros
de dehate, por conta de mavimentos de instituclonaliizacio
que fortaleciam inferesses comuns, acabaram por ganhar
mals destague e relevancla nas agendas dos Estados menm-
beos, enquanto a JOPACAS sequia como um projets cujo
objeto nika aparentava relevinga, diante das mudancas na
paditica inlernacional

Assirm, o cendrdo polibico inteenacional quee motivay a
criagao da ZOPACAS duranie a deécada de 1980 nikd se mios
trou mais suficiente para garantir a relevancia ¢ a atengio
do bloco ao final da década de 1990, As reunides bianwais
faram interrompidas apds a reunizo de Buenos Aires, em
1993, e o bloco entrou em wm processo de hibemacao, que
e prodongou por quase uma década, retornando 3 ativa
somente em 200,




2 Atldntico. Sul representa espaco fundamental para o
pensamente estratdgico brasileina, que considera a regiao
parte de seu entomo estrategico e objeto de politicas na-
cionais de defesa (Kenkel, 2013:273). Contudo, desde o
lancamento do bloco até o inicio dos ancs 2000, as mu-
dancas de governo e de orfentacdo politica no pads afetou
significativamentes-a estrutura de incentivos para a ma-
nutencdc da JOPACAS como drea de Interesse. O mesmo
parece ter ocorddo com outeas Estados memnbros, de
modo gue a ZOPACAS iicasse gradualments marginalizada
e cletrimento & outras arenas iInternacionais multilaterais.
Entendemos que alguns aspectos conjunturals podem
auxiliar nas explicacdes sobre o histo de guase uma
dicads entre o8 enconbros do bloco, previstos pars sevem

regurlanes,

Lim desses fatores explicativos & a diminuigio do interesse
dio Brasil, proponents da iniciaftva e principal promotor do
didlogo entre as margens do Atlantico Sul, na Africa duran-
te os dods mandatos de FHC & o comeco do gowverna Lula
da Siva Apesar do interesse em promover 8 integracso
dos paises gue compunham o chamado Sul Global, oz es-
foroos oa paolitica extema brasileira midraearm um assento
permanante no Conselho de Seguranga da ONU (CSMLU)
(Vargas, 201 1; Carvalhe; Valenga, J014:77-79), Havla o en-
fendimento de que tal conguista consalidara o papel bra-
sibeire de plaver global e facilitaria o alcance dos objetivos
de kongo prazo da politics externa brasibeira, autonomia e
relevancia (Valenca; Tostes, 2005} Messe mesmo sentido,
houve tambeém a preferéncia brasileira pelo fortalecimento
de outros foruns muktilaterais. Dentre os fanuns que se tar-
naram priortarios estao incluidos, em uma lista ndo exaus-
tiva, o 1854, 2 CPLE o G-30 comerdial, Mercosul e os BRICS,
além dao =77 O Atlantico Sul representa espago funda-
mental para o pensamento estratégico brasilelro, gue
considera a regido parte de seu entorno estratégico e
obijeto de politicas nacionals de defesa (Kenkel,
2013273}

Contudo, desde o fangamento do bloce até o inicio dos
anos 2000, as mudancas de governo e de orentagio
politica no pais afetou significativamente a estrutura de
incantivos para a manutencio da ZOPACAS como drea
de interesse. O mesmo parece ter ocorrfido com outros
Estados membros, de modo que a FOPACAS hcasse
gradualmente marginalizada em detrimento a ocutras
arenas intermacionais muktilaterais.

Enfendermos que alguns aspectos conjuntirals podem
aukiliar nas explicscoes sobre o hiato de quase uma
década entre os encontros dol bloch, previstas: pars
serem regulares.

Um desses fatores explicativos @ a diminuicio do inter-
esse do Brasil, proponsnte da intciativa e principal pro-
motor do didlogo entre as margens do Atlantico Sul, na
Africa durante os dois mandatos de FHE & o comeca do
governo Lula da Silva, Apesar do Interesse am promover
a integracdo dos paises que compunham o chamado Sul
Global, os esforcos da polltlca externa brasileira mira-
vam um assento permanente no Conselhs de Seguranga
da ONU {CSNU) (Vargas, 2011; Carvalha; Valenga,
2014:77-79), Havia o entendimento de que tal congulsta
consalidaria o papel brasileire de player glabal e facili-
taria 0 alcance dos objetivas de longo prazo da palitica
externa brasileira, autonomia e relevdncia (Valenca;
Tostes, 2015} Messe mesmao sentido, houve tambem a
preferéncia brasileira pelo fortalecimento de outros
faruns multilaterais,

Deantre os foruns que se tornaram prioritarios estao in-
cluidas, em urna lsta nao exaustiva, o |IBSA, 2 CPLR o
G-20 comerclal, Mercosul & os BRICS, além do G-77
iValerca; Sarabva, 2011}, Mesmo guando de sus retoma-
da, em 2007, o engajamento brasileiro alnda: fol refi-
cente [Abdenur; Mattheis: SeabrA, 201712}, Os Interess-
g4 brasileiros para o Atlantico Sul ainda estavam em
desenvolviments,  logo  qualguer compromisse de
médio & longo termos deveria ser visto com cautela,
Meszes termos, 8 organizacio privilegiada por Brasilia na
topico do Atlintico meridional foi a CPLP, gue chegou a
elaborar, em 2009, uma "Estratégia da CPLP para os
Oeceanos” {Da Costa, 2013). As actes desanvolvidas pela
Brasil 2 outros Estadaes meambros no Ambito da CPLP in-
centivaram urm processo de institucionalizacao da orga-
nizacdo, ampliando seu escopo de atuacao e convergin-
do Interesses para sed foro

A austncia de instrumentos que alavancassem o proces-
50 Institucional no Ambito da ZOPACAS fez com que os
impackos da conjuniura econdmica desfavordvel at-
ravessada por parte dos Estados membros, especial-
mente Brasil e Argentina [(Abdenur; Mattheis; Seabra,
2017:11) esvaziasse ainda mais o foro. Diversos Estados
passaram a encarar aranjos mais locais como mais fa-
voraveis A superacdo da crise, favorecendo parcerias
econdmicas e pollticas regionals, s2ja na ambito do Mer-
cosul ou da Unido Africana.




Essas dois
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Revitalizacho o nova marginalizagio da
ZOPACAS
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Lo encontre em Luanda resuftou o Plano de Ac3d oe
Luanda, na qual os 24 govemos buscavam revitalizar a
ZOPACAS, orentando-a sob trés grandes temas. Os
temas envolviam, grosso modo, (i) o desarmamento e
nao prodiferdacac nuclear; (il a cooperagao para o desen-
volvimento; e (ll} a cooperagan econbmica, E impar-
tambe notar gue a revitalizacdo da ZOPACAS comega no
mesmo ano da descoberta de petrdlec na camada
pre-sal da Bacia de Campos defronte & costa brasilelra,
acompanhando achados similases em patses africancs
dio Atlantico Sul. A cooperacan econdmica e teocnoldgica
para a extracao e exploracio de taks recursos acabou por
evldenciara convergéncia de intersgces entre os Estados
membiros,

Cra parve do Brasil; a revitalizacds da iniciatlva da L0+
PALAS permiliris, ainds, wma ||,|':.Iil'zr_..,'_I|'.r|: pull'lll_.:l N
poonomica para o dedsenvoivimento ce estrateglas para
p presenca na Atlantico Sul que corroborassem uma in
ciituican multilateral que carmborasse iniciatineas indi
vidudis do pais, como o caso do ProSub. A pramissa arig
imal da ZOPACAS de ocupar o espaca do Atlantico Sul
para prevenir a presenca de- atores internacionais res
surgia. A conjuntura polifica era distinta, mas os inter
Bs52s Na regiao mostravam-se atuais, principalmanta
com o interessa da OTANM em expandir-se palo mundo,
tormando-se uma alianga global visando a sequranca in-
ternacional,

E. nessa seara, significativos avamcos foram obtidos. Ex
emplos sao diversos, coma o Plano de Acio proposto na
reunido de Montevideu, voltado a novos temas de coop-
gracan, como na exploragio dos recursos minerais
marlnhos, tanto sob dguas de Jurlsdicda naclonal quanto
na Area administrada pela Autordade Internacional dos
Fundos Marinhos, Pode-se menclonar, tambdm, a
preservacdn do melo amblente atldntico tambdm
ganhou Importancia, Dem como iniciativas para garantin
A SEQUranca da Nnavegqacao ng Jona

A incorporacio de novos lemas que nio expréssassem
claramente a guestio da defesa ndo abstaculizaram gue
tais questdes fossemn discutidas, mesmo sem conskarem
em documentos oficiais, Em 2013, a reuiniio de Montevi
diéu contou com a participacio dos ministras de Defesa,
uma mudanga significative na pratica da ZOPACAS, De
fato, as declaragdes emitidas na ocasido mostram que a
ZOPACAS vem se configurande como espago de con
testacdo a possivels ingeréncias da OTAN no Atlantico
Sul, em vista dos objetivos globais que a OTAN busca na
manutengdo da ordem internacional (Caalder; Goddgei-

2006; Schmidt, 2007 Abdenwur; Matthels; Seabra,
201 7).




Atunlidade e potencialidades da ZO0PACAS

Apds 0 encontro de Montevidéu, em 2013, as reunibes Di-
anuais foram novamente interrompidas, inclusive com o
cancelamento da reunido prevista para aconktecer em
2015, em Cabo Verde (Abdenur; Maithels; Seabra
2017:13-14). Até o presente momento, nerthuma nova e
urddo voltou a acontecer, ainda que hafa manifestaces
soladas ou Integradas do interesse em restabelecer a par-
Ceria.

O novo esvapamento das reuniGes da ZO0BACAS reflets,
por exemplo, o menot nteresse do governo brasiletrm em
politica extemna, primelro com a presidente Dilma Aopsseff
& podteriorments. com o predidents Michel Temer
(Valerca, 201649 & 55-56), Alnda gque o Atldntico Sul con-
tinue central para o pensamento esiratdgicn bras(letr, In-
clushve favorecendo esforcns para 8 presanca do pals no
contmente antartioo (e Matios, 207485 7 5-181], [:'.IrF,'I'frl‘n-
cia fol dada para arranjos com Instiucionalizacdo. maks
farte, comie 08 enconitnos da CPLP,

Ainda assimm, os principios que nortearam a criacio da Z0-
PRLAS tam papel athvio @ relevante no imaginario politico
brasileiro. Mio i toa o debate em sew entomo fol resgatado
em 2007, durante o gawerna Lula, como forma. de susten
tar um processa de integracdo reglonal e oolaboracdo
Sul-5ul, especialmente com paises da costa ocidental afr

Cang, visando prevenir a pratica deilicitos na regiao do At
Bntico Sul {Seabra, 201484}, e a exploacso de recursos
naturais, como o pré-zal (Seabra, 2014; Herz Dawood;
Lage, 201 7). Essas dezahos toram formalizados como politi
cas publicas em documentos de defesa nacional e estraté-
gia maritima, refletindo as potencizlidades que a 2ZOPACAS
ginda oferecem.

Mo plano da formufacéo de estratégias de paolitica esterna
a prermnissa da JOPACAS ectd presente em terndticas tao
vartadas quanto estratégias de defesa, colaborag&o reglon-
al e internacicnal, exploracdo de recursos naturals, entre
autres, A JOPACAS também & apontada na Politica de
Defesa Macional, de 2005, coing amanjo necesssr o para &
L [T Lyt A3 rerl_]lﬁl.:- da Atldntien Sul & de (ntenssss e
trateaicn para o Brasd [De Mattos, 2074:179; De Ll Figue-
freda; Mantelra, 2016:33)

pré-sal da Bacia de Campos defronte & costa brasileira,
acompanhando achados similares em palses africanos
do Atlantico Sul. A cooperacéo econdmica e tecnoldgica
para a extracao e exploragio de tals recursos acabou par
evidenclar a convergéntla de interesses entre os Estados
membiros,

[a parte do Brasil a revitallzacio da Iniclativa da X0
PACAS permitirla; ainda, uma |ustificativa politica &
econdmica para o deserviolvimento de estratéglas para
a presence na Atlantico Sul que corraborassam uma In-
stitulgan rmultilateral gue corraborasse niclativas indl-
viduals do pais, como o caso do ProSub, A premisss orlg-
inal da ZOPACAS de ocupar o espaco do Atlintico Sul
para prevenic o presench de atares infernacionais res
surgia, & conjuntura politica era distinta, mas o5 inter
esses na regido mostravam-se atuais, principalmente
com o interesse da OTAN em expandir-se pela mundo,
iomando-se uma alianga global visando & seguranca in
ternacional,

E. nessa seara, signincativos avanpos foram obtidos. Ex

emplos sao diversos, coma o Plana de Acao propostos na
reuniac de Montevideu, voltado a nowns temas de coop

gragao, como na exploracdo dos récursos minerais
miarinhos, tanto sob Aguas de Jurisdigao nacional guanto
na Area administrada pela Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos, Pode-se mencionar, também, a
preservacao do mels ambiente atlintico tambeém
ganhou importancia, bem como iniclativas para garantir
a seguranca da navegario na fona,

A incorporacao de novos temas que Nao expressassem
claramente a guestao da defesa nao obstaculizaram que
tats questdes fossem discutidas, mesmo sem constarem
em documerntas ofictals. Em 201 3, a reuntdo de Montew|-
didu contou com a participacio dos ministros de Defesa,
umaz mudanca slgnificativa na pratica da ZOPACAS De
fato, a5 declaracHhes emitidas na acasibo mosivam que a
LOBACAS vem 5 !'.-:er'lﬁgl.:lal‘ll:-‘ﬂ- COMG eSpaco de con-
testacdo a possivels Ingerdéncias da OTAM no AllAntico
Sul, e wista dos objetivas globais que 8 OTAN busca na
manutencio da ordem internacional {Daalder; Goldgel
ér, 2006; Schmidt, 2007; Abdeniur; Matiheis; Seabra,
2077,




& Releviancia da Conferdéncia das Marinhas para a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Mo final do seculo XY, nao hawvia outra saida para os anseios
de expansdo husitana sena0, franspor o "mar-cceand’, @m
busca de outros mundos. Por isso langou-se a sedutora
awentura do expansionismo de ultramar, expedindo naus,
caravelas e galedes gue partiam das praias lusitanas,

A Lingua Portuguesa e o Mar t&m, portanto, estreltas
ligactes historicas, pols foi atraveés desse salgado caudal
marinho gue o ldioma sofreu Infleénclas mascantes, valen-
do-s2 das grandes navegactes transocednicas dos portu-
gueses, quando fol levado a varos recantos da Terra,

Maturalmesnte, nao poderta delaar de referir-me & obaa "Os
Lusiadas” do poeta LulkzVaz de Camdeas. Cam o qénlo iumi-
e de gue era possuldor descreveu a epopela da
viagem empreendida pelo Almirante Yasco da Gama, em
busca do caminbo maritioo paraas Indias, farendo gpor-
far bermos e palavras nunca danies empregados oy sequer
ouvidos, em longinguas ferras,

Apds este Mbroito; inicko & aborEagem do tema propoasto
LCom wum espinto empreendedorn, carpclerisico  dos
haremers cher rmaa, nedlizou-se e julhode 2008, na cidace de
Lisbod, Portugal, na Academia de Marinha, com a presenca
s miais attos representantes das Marinhas dos oito paises
de lingua portuguesa ol Simpdasio das Marinhas da CPLE

Esta imiciativa da Marinha Portuguesa (MP) visou promowver
o didlogo, ncrementar a cooperacan e partilhar expersén-
cias organizacionals entre as Marinhas gue usam a mesmo
idioma, estreitando os lacos de amizade que as ligam. O
Tema Central foi "0 papel das Marinhas no atual contexto
intemacional”. Maguela oportunidade, decidiv-se gue
Simpdsio senia realizado a cada dols anos, com a presenga
dos respectivos Comandamtes das Marinhas, sequindo a
ooderm alfabétlca das palses,

& A Capree Eon wiimta ] sorrm s pavecn o coerpecr @ LPLP possenormmaiie:
T Lemdncias”, b Lirs dv Cambes, v nbin e s

Por EMG (HRT) Emilsea Palia de Farla, Mucko Madioaal do Brasil
Assessor de Relaghes Internacionals de Estado-Makor da
Armada

Assim, o Il Simpdsio fol organizado pela Marinha de
Guerra Angola (MGA] em Luanda, Angoda; em junho de
2010, tendo coma Tema Central “Ac Marinhas e os Desafi-
o5 do Seculo XX Durante esie evento amploa-58 as co-
operacoes bilaterais @ as relaches multilaterais entre a5
pito Marinhas, consolidando-se entdo um Moam exciu-
sivio para discutir temas navais e maritimos &, o Unico
entre as Forcas Armadas da CPLP

21 Simpdeia foi realizado na Escola de Guerra Maval,
da Marinha do Brasil (ME), no Rio de Janeiro, em maio da
2012, O Tema Central fol a "Garantia da defesa @ segu
ranca maritimas em dmbito nacional, regional e global. A
conperagio entre as Marinhas para o monitoramento e o
controle do trafego maritimo nas dguas jurisdicionaks
dos paises”

O Il Simpasio discutiu, intensamente, a "Dedaragac
refativa aos Espagos Maritimos sob soberania ou juris-
dicdo dos Estados Membros da CPLPY proposta pelo
Lecretariado Permanente para Assuntos de Defesa
[SPAD], com a finalidade de obter uma posicado consen-
cual sobre o assunto, Meste sentido, as Marinhas pre-
centes decidiram recomendar que a2 "Declaracan’, nao
fosse assinada da forma como estava proposta, por estar
em desacorde com o3 objetivos gerats da CPLE, o5 quals
sdo relativas & concertacho politico-diplaméatica; & coop-
eracao em tedos os dominlos e b materializacio de pro-
|etos de promocio e difusdo da lingua porfuguesa, ndo
havendo previsao do estabelecimento de acordo militar:
g por Talta de amparo legal nos dispositivos Internacio-
nais assinados petos palies, pols somente & Organizag o
das Magtes Unidas (ONUY, porintermédio do seu Cansel-
ho de Seguranca, bem poder para baixar resolugic para
o envig de forgas militares a qualguer parte do munda,

As Marinhas também recomendaram gue o Simpdsio
das Marinhas torns-s& um Grgac componente do Proto-
colode Cooperacdo da CPLP no Dominio da Defesa, com
denominacido "Canferéncia das Marinhas da Comuni-
dade dos Paises de Lingua Portuguesa (CMEPLPY A MB
ficow incumbida de enviar documenta ao Coordenador
do SPAD, coma referida proposta, Esta acaa fol reallzada,
sendo gue a Ata da 172 Beunlao dos Chefes de Estado-

o B Pl by ivesdan e einin ligsdes o




Maior Garal das Forcas Arrmadas da CPLE de 7 de rmako de
2015, ratificou & alteracdo da denamenacio deste Farum
pars Conferbnoa das Marinhas para a Comunidsde dos
Paises de Lingua Portuguesa’ Assim, o Forum deixou de ser
um evento académico para ser um dispositivo de ex-
BCucan,

Outra Recomendacdo acordada foi que a MP se propds a
elaborar uma minuia de Mecanismo Regulador para as
Conferéncias das Marinhas da CPLF a ser apresentada no

prizlmo Smpdeio para discussao e aprovacao.

Pode-se constatar pela leltura das Atas dos trés Simpdeios,
guea MP e a MB assumiram de forma compariilhada a ld-
eranga desta concertacdo e passaram a trabalhar em con-
junto para o fortaleciments das demais Marinhas da CPLE

Ficou tambirm estabelecido gus o encontro saeguinte serka
réalizada, em 2074, em Cabo Verde, sequinco a ordem al-
fabética dos paises.

Entretanto, am 2004, 3 Guarda Costeira de Cabo Vende nio
teve condiodes de realizar o evento, Assim, conssderando
gue Guine-Bissau estava-com problemas politicos internos,
a MB e a MP concitaram a Mannha de Guerra de Mocam-
bigue (MGM] a realizar a IV Conferéncia.

A MGM atendeu a sugestao e o evento fo realizado em fe-
wargiro de 2015, em Maputo, Mocambique, com a dencmi-
nacao de [V Conferéncia das Marinhas da CPLP MNeste en-
contro, a5 ofto Marinhas da Organizacao estiveram reqre-
sentadas; alnda nao houve a presenca de Guing Equatarial,
apesar de [4 fazer parte da CPLE O Tema desta vez fal "4 im-
portdncia do mar para o deservobdmento dos pakses da
CPLF, destacando que a abertura fol realizada pelo
Vice-Ministro da Defesa: Naciomal de Mocambigue, Dr.
Patricia José, Ma oportunsdade ele ressaltou gue os
pCeanos tim pobenciais inegavers e constitiem um dos
s ricos patrimdnios da humanidade. Deven ser preser-
vados, defendides e geridos, coma um vetor de soberania
de uma forma sustentada, num munde em que as comuni-
dades e a5 crganizaches intemacionais lidam cada vez
mais com uma serie de ameacas giobalizadas, Ahrmou que
os rmares sao fontes de promocao de rgqueza e desemvalbvi-
mento & podem constitulr-se em palcos para a ocorréncia
de atividades gue, guando ndo contidas, podemameacara

seguranca das nacies

& W Cing b il rrisgiri s s, | el ines Taie o il b
it prendvs Sroededes

0 mar fpl ontem o gue a ldioma pode ser hale,
faita vencer alguns Adamastores”,

Em Maputo fol aprovado por todos os representantes
o-Regulamenta da Conferéncia das Marinhas da Comu-
nidade dos Palses de Lingua Portuguesa. Este Aegula-
mento estabelece os principios gerais e as regras orien-
tadaras e os Objetivos da CMCPLP:

- Criar uma plataforma comum de debate & partilha de
conhecimentos.em matéria de Ambito naval, de nival es-
tratégico e operacional;

- Promover um ambliente de cooperacao nos dmbitos
naval & maritimo, designadamentes, no campo de a£d0
associado 45 entidades com responsabllidades no exer-
cicio da autoridade do Estado no mar — seguranga
rmar(tima e defesa;

- Contribulr para o desenvalviments das capacidades
das Marinkhas da CPLF;

Manter comunicagdo permangnte entre os Esta-
dos-Maiores das Marinhas da CPLP.

Também foi definido gue o proximo evento deveria ser
reatizado em Cabo Verde, Entretanto, am 2016, Caba
Varde abdicou novamente da realizacao da Conferéncia
em 2017, Desta forma, a MB acordando com as demais
Marinhas, assumiu a respansabilidade pela organizagan
da V' Conferéncia,

Decta forma, a V' Conferéncila fol realizada no Rio de la-
nelro, Brasil, no més de agosto de 201 8. Mesta oportuni-
dade, houve o comparecimento do Comandante da
Marinha de Guing Eguataral (MGE), pela pelmeira vaz na
histdrla deste Férum, Destacam-se dols aspectas curio-
ok o Comandante da Marnha de Guiné Eguataral, o
Contra-Almirante Francisco Javier Nso Mba, nao falava
porbugués, somente espanhol; outra aspecto & gue pels
primeira vez tivemos uma representante mulher - a a3-
sessora do Comandante de MGM - a 24 Tenente Rostina
Angeélica Manhanje Anditsene,

Mesta Conferéncia ndo houve a presenca dos represen
tantes de Guina-Bissau e de Timor Leste,




SoFinho, No Cals deserto, a esta manha de Verao, - a5 Marinhas 2 a5 Guardas Costeiras comprometem-s2 a
Clhe prds lado da bagea, albo ped Indefinide, um-exerciclio naval de partitha de Infom
Oilha e corterla-rms wer, p e eitios de opes &5 maritin

P, fedro e Clard, um pagete ertramdo,
Ve muito longe, tido, classion a sus maneira.

Deixa noar distante atras de 5i 3 ora va do seu fumo
\iern entranda, 8 a manha entra com ele, e no rio,
Aqui, acalad, acorda a wida maritima,

Erguem-se valas, avantam rebocadares,
Surgem barcos pecuenos detras dos navios gue estdo no
poftion.

Corno se trata do Wtirno encontro rezlizado, apontare] a
sequir as principais recomendagoes aprowadas:

- a5 Marinhas ENCONaiann o5 Seus IE‘\.F"‘:'I:TI'i'ﬂ‘q OQoveTTeOS a O consenso estabelecido & gus
continuarem a trabalhar na definkcéo de suas fronteiras sejam revisadas todas as Recomendach
maritimas e extensao das platﬂrl:lf'l'l'la.‘h continentals; ﬂI:IUE]ﬁ'i QUE PErMarecam validas.

-a MB & a MP ervidarao esforoos para prover apalo teonico omform ) amst cta Forum objetiva o apro-
na implementacio de wum sistema de viglldnca mantima fundamento rooperacfes navals a |=||-|-| dg r-,:..h-,,- Ca-
e demals Marinhas e Guardas € OHEras; acttar as Mar I'I|'|.-| miai

SNCOrAMET a5 Marinhas e Giprdas Costelras 4 desasmsalysg
o canteilto de "Marinha de |:"||..[:-I|':-||-.|,:|". Eair VISEA A edilar &
cluplicacio de custos @ pumentar a efcidneka;

aMB e a MP aferecem a colaboragho para a arguitetury
e 3 estruturacio de um sistema de gerenclamenta, mon
itoramenta e controle das aguas Junsdicionals, que sa
utiliza, por exemple. do Sistema Long-Range Indentif
cation and Tracking (LRIT) e de Sisterna de informacies
sobre o trafego maritima,

Mormaliments CWICPLE ao0rre a ans ELES e pal-
estras pelos chefes de cads del G0 sobire G lema

- prossequir a5 agdes de cooparacdo entre as Marinhas e e il 4 histaria, registfo que as

Guardas Costeiras para o combate as "novas ameagas” nos : N ' iciparam de todas a5
ESPans marnftimos Lonkerén i a de-Guerra ikana, Marinha de
Brasil, Guarda Costeira de Cabo Verde, Marinha de
Guerra de Motambique, Marinha Portug & & Guarda
Costeira 5 Tomé e Principe. A

Guine-B participou da [, Il & IV; a ur-nha de Guine
Equatorial somente da W, & a Componente Naval da
Forca de Defesa de Timor-Leste da [ [l e V.

--a5 Marimhas e Guardas Costeiras deverao indicar
urm Ohcial Ponto de Contato & Marinha Acolhedora
da Conferéncia, para permitir a coordenacao dos
EVENLIDS & o cumprimento das recomendaches,

Particularmente
tinuidade di
8 Pt Fpcs i, 40 ) (o s ip ito da ".IJ'F'J"'

Slngula

das Costeiras de li LSS




tre as nossas palses, ini-
33 DCormer a Conferdnoa

irn, concito a todos os militares e as autaridades governarmentals dos palkes da CPLP que estimulesn e
alaborem para a manute gte Forum, pals contribul para o desenvobdmen

clas Costelras mals Inciplentes Por autro lado, tambEnm permite 4 aguizicio de supenidne
rnals desenvohdcas

[HAFA G IS5AIT) O clabar




LINHAS DE ACCAO POLITICO ESTRATEGICO DA CPLP

Introducao

O presente artigo tem coma ema Linhas de Accao Politico
Estratégico da CPLE Esta reflexdo estd inserida nas activi-
dades do CAEMCPLP refentes a pesquisa e difusao de assun-
tos do interesse da comunidade lusdfona e tem como ob-
jectivo reconhecer a importancia da CPLP no actueal con-
texto estratégico. Juando se fala da CPLE acrénimo da Co-
miunidade dos Paises de Lingua Fortuguesa (CPLP), em pri-
mela Instancia ooorre uma ideda de organizacao interna-
donal assente na partilha de uma: identidade comum
histérico-cultural gue aposta no deservohvimento da cul-
i e da lingua portuguesa. Porém, & mais do que lsso, &
uma grganizacio Intemacional mudtifacetada, goza de per-
sonalidade juridica & ¢ dotada de autonomia administrati-
va & financeira,

Mo ¢, por esse maotivo despropasitado relembrrar que 2
Comunidade fol criada por uma decisio de Estados sober-
anos & surgiu praticamente duas décadas depois dos pro-
Cessos gque levaram a independéncia das ex-coldnias por-
tuguesas desenhardo-se independentements das con-
tinuidades e desconfinuidades do desenralar histarico -
nurma Comunidade lusdfona que, apesar de ndo integrar
todo o universo da lusofonia, <e afanta para uma insercao
reqgional e global com matrizes cuflurais, historcas e de
afetos comuns.

Compde este arfigo dois capitulos designadamente, An-
tecedentes e Génese da CPLP e Linhas de Acgdo Politico Es-
mategico da CPLE O primeiro capitdo procura atraves
recuo histonco, avenguar as bases estruturantes gue influ-
enciam o funcionamento da CPLF como Instituicao, O s=-
gundo capitubs, porsua vez procura atraves de uwma analise
estatutania da CPLP apresentar as linhas de Linhas de
Accio Politioo Estratégico da CPLP e aprofundas por um
debate critico gue releva a sua importancia no contexin es-
tratégico Internacional actual. De referir que a reflexan
tambeém contem uma abordagem Introditonia, conclusiva
& a5 respetivas referenclas bibllograficas,
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Pesquanadat do CRECFLP

Antecedentes e Génese da CPLP

Com o fim do Império Colonial, Portugal apesar de ter
reencontrado com asua identidade europela original,
mas nao se fechou aos novos palses africancs, gue
outrora eram colonias, apesar de todas as vicissitudes
por que passaram, foram mantendo a lingua, os lagos
e og afetos que os ligavam a Portugal, por opgao
propria, passando a desenvalver-se as relacbes com
eles atraves da Cooperagdo Internaclonal para o
Dasenvalvimentonn,

Fol assim que surglu o projeto de criacido de uma Co-
munidade Luso-Afro-Brasileira e teve como grande
Impulsionador, José Aparecide de Olivelra que no-
meado Ministro da Cultura do Brasll, influenciou o
Presidente José Sarney, o qual promoveu diversos en-
contros enbre intelectuais africanos, brasileiros ¢ por-
tugueses. Assim sendo, em 1989, por iniclativa do
Presidente do Brasil José Sarney, influenciado por In-
telectuals, com malor destagque para José Aparecido
de Oliveira realipou-se, em 530 Luis do Maranbao, uma
cimeira dos Chefes de Estado dos sete paises de
lingua portuguesa, nesta ocasido foi decidida a
criacdo do Instituto Internacional de Lingua Portu-
guesa, sediado na Cidade da Praia, em Cabo Verde,
origimando um projeto de criagao de uma comuni-
dade de pafses lusdfonos, dando-se o primeiro passo
para o aparecimente da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) (Ibid).




dos Negockos Estrangeinns dos sete palses lusdfonos em
Maputo, para preparar of testos da Declaragho Constibuti-
win cda CPLP ¢ seus Estatutos, gue seriam apresentados em
Julbser dmsse aro, ns futuira reunido cirmeir ou de cupola,

A CPLP fida como a institucionalizacio da Lusofonia, o
formalmente criada em 17 de julbho de 1995, em Lisbos,
onde termn sede, através da assinatura da Declaracao Consti-
tutiva par parte dos representantes de sete (7] paises . Ma
altura faltava Timor-Leste, que ficaria com o estatuto de ob-
servador até 2002, apds a Independéncia, tornou-se o
odtanen paie membrn, por direito propeio e sem eservas. O
mesmo suceded com 3 Guing Bguatorial, em 2014, ssy
nono membro, pese embora ainda estd sendo avallado al-
gumas componentes exigidas pela Organizacio, E actual-
rente regista-se uma avalanche de observadores associa-
dos, (Ibid),

Linhas de Acgao Politico Estratégico da CPLP

Olthando para a2 génese da Comunidade de Falses de
Lingua Portuguesa assenta a sua base gengtica influen-
clada par varos aspectos socio — cullurats, histdricos e
com realce para lingua portuguesa . Esta particularidade
contrtbul para sua afirmagao no mundo através da
adocaa de uma inovadora e pragmatica visao politi-
co-esiratégica para a globalizacao da cooperacao entre
estacos-membros,

Alias, Bernarding (2010:21), salienta este facto para fazer
wma abordagern estratégica da organizacao, afirmando

que

A CPLP representa assim séculos de histdria conjunta, de
trocas comerciaks, culturais e poditicas & um sem ndmero de
vivéncias partilhadas, apesar da enorme distincia fisica
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gntre 05 espagos Qtﬂgrﬁﬁ(ﬂi £ 05 povDs, Meste senti-
do, a CPLP, a0 longo da sua década & mein de existén-
cid, vem assumindo reconhecidamente uma postura
cada ver mais assertiva e global, em que o seu campo
deintervencdo & muito mais sbrangente, a relevincia
e perfingncia da sua agao muito maior, centribwindo
para a afirmacas dos seus Estados-membros & por
essa wia, da sua propria ahrmagdo como organizagao
universal num contexto cada vez mais global”

Ainda mais, com a globalizagdo e o5 enormes desafios
societals que vivemos na atualidade trouxeram para
o5 palses e para as organizagies e a CPLP em particu-
lar, novas ameacas & |novadaores desafios, especial-
mente na drea da seguranga e defesa, pois sem sequ-
Fanca ndo existe desenvolvimento, Talvez, essa seja a
razio que poe a defesa num processo evolutiva con-
siderdvel, alias, ¢ potdrio que longo dos Gitimos 15
anos, esta & a dred gue tem evoluido consistents-
mente o que peérmite gue haja uma eooperacio es-
tratégica consalidada no dmbilo do vetor da cogpes-
acao multissectorial da organizagao |aspecto a ser
aprofundado mais a frente).

E poresta via, um forum multilateral privilegiado para
o aprofundamento da amizade mutua, da concertagao
politico-diplomética & da cooperacdo entre os seus
membras. Alias, tal como expressam os seus Estatutos,
a CPLP tem como objetivos: a) 'a concertacao politi-
co-diplomatica entre os seus membros em matérla de
refagdes internaciomals; b) 8 copperacdo nos dominias
econdmicos, cultural, Juridico, social e técnico-chentif-
beo; €1 a concretizacan de projetos de promocao @ di-
fusdo da lingua poriuguesa. .

Partanto, & akravés desse ensejo organizacional que se
descorting as suas linhas de acgdo politico estratégico
fue passam em andlise a LEQUir

Ma verdade, as linhas de acgdo Politico - Estratégica
gque se refere quando se fala da CPLP emanam dos ab-
jectivos estatutdrios e dos seus principios orientado-
res. Assim, tendo em conta a abordagem acima, de
forma sequenciada, a seguir apresenta-se os vectores
de acgan politico-estratégico.
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Concertacho Politico-Diplomética entre o3 seus
Membros am Matéria de Relagdes Internacionais

O Estatute da CPLP, no artigo 2 define como um dos objeti
vos primdnio da CPLP a Concertagio Politico-Dipsomatica
entra o5 sews membros ern matéria de relagtes internacio-
nais, nemeadamente para o reforgo da presenga dos paises
luso-fatantes nos famins internacionais.

Uma sintética analise da Importancla estatéglca deste
vector na CPLE parte do interesse comum na actuscao
global assertiva, E al nesta perspectiva, a CPLP para os seus
assoiados comstitul wma alanca natural eny fbrum ntema-
cionals {como ONU) e dela e asseguira o apoio mutuo das
Iniciatvas indi|duass para @rem assumicdas comn colir
was, Por exemiplo, analiticamente, pode-se assumin que ol
iteresse de Portugal ter um lider Partlguds  como
secrataro-geral da ONLU, ora tambem & certa que este in
teretse foi assumido por parte de todos estados da CPLP.
Portanto, o meio dessa alianca natural surgiv uma concer-
acao palitico diplomatica assertiva & bem-sucedida. Um
outrm exemplo 2 a intencao do Brasil em fazer parte do
Conselho de Sequmnca da OMNLU, Alias, também se pode
perceber o mesmo grau de importancla para a comuni-
dlade corma um todao,

Analbando a localizacko geografica des Estadas Membros
ca CPLE entende-se que esta organizachko” . propecta-se
e qiaitro continertes, uridas Bor e oCedmnos, em gue ok
povis e & integram. Alias, Com a nova dindmica na came-
ponente da cooperacan muftilateral que tem levado
acabo, releva-se a resporsabilidade dos sels Ofgacs es
trategicos, e assim, Impde-se ao CAE-CPLE a responsabili
dade de aprimorar avaliacies & projeches estratégicas de
todas as regides em quie os estados membros esiao nser-
dios, tendo am vista ajudar os Estados Membros na mater-
alizacan de concertacio politico-estratégica global.

Francmen Thamrie Asrands # Lih Maraee Dain Bemrcna
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Cooperacho am Varios Dominios

De acordo com a consignagdao estatutdria, a cooper-
agao na CPLP basaia-se em muiltiplos dominios, desig-
nadamente, educacdo, salde, ciéncia & tecnologia,
agricultura; administracse pablica, comunicagbes,
justica, seguranga plblica, cultura, desporto e comu-
nicacan social e atlnge o seu dpice no sector da
dafesa, isto devido a sua natureza astratéglea que [ha
& reservada

Meste dmbito pars aprofundar a rélevincia estratégica
da coopéracio seclorial dos palses da CPLP, nesta re-
flexao debriga-se sobre & estratégia do Mar & o sector
da [efesa como Webores gue assumem um lugar de
relevio nas suas relacoes,

= Oimar como elemento gecestratégico na comunidade:
estratégia da CPLP para os oceanos

Fara dar seguimento a discussdao de linhas de acgao
politice-Estratégica da CPLP, encontra-s¢ o Mar como
altamente factor estratégico e geopalitico, Tal como
s& sabe, o elemento mar vislumbra-se o quao perti-
nente coma elEmenta |-_"-.l|.1|9-:_;i|;_|,a- iodos s Estados
membros da Comunidade o conseguentemente na
CPLP como organizagho devido as razoes politicas 2
economicas de varias ordens. Allas, segundo Azevedo
e Berpardino foi pelo mar essa estrada misteriosa e de
aventura 2 em gque o5 antigos navegadores procur-
aram D5 acessos possivels ao hinterland africano e
mais tarde, veiculo comercial, clentifico, cultural, com
implicagbes soclo-polliticas & humanas, por wezes,
bem dramaticas, gue os nossas Estados, com continui-
dades histdrlice-culturals e linguisticas claslvidentes
se pdificaram, unlndo povos de diferentes credos a
culturas, uns mals avancados tecnalogicamente do
QuiE DULras
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Como evidéncia deste facto, os autores acima citados (Ibid)
FECLEM UM polco para o passadao recerite parm afirmarem
que, & alnda através do mar, @ no final do século XX, que a
amdlgama de poves em: diferentes confinentes g, sob a
mesma bandeira @ a mesma lingua de comunicagio entre
5i forjaram Igentidades agregando-as, trocaram experién-
cias valorativas (sem omitir erros ou desatinos 3 do domi-
nla colondal), clarificaram infenssses @ praparcionararm,
miais tarde, [ no final da elitima dicada do mesrmo séoulo
XX, o entendimenta solidério e de cooperacio gue abirisia
o caminho pama a edificacdo de uma identidade coletiva,
agregada, supranacional, t3o especifica caomo a CPLP

Mo gue respeita ao grau de importéncia gecestratégica do
miar para a CPLP sabe-se que, a malor parte das recentes
descobertas de recursos ensrgéticos da ditima década gue
se encontram em dreas de Influéncla geogrifica de paises
da Comunidade, encontram-se no mar,..allas, fol assim
que o5 chefes de Estados da CPLP reafirmaram is50 em
uma declaracao na cimelra de 2000, reiteranda estarem
conscientes que fodos os Estados-Membros da argani-
zacho postuem territdrios marftimos que agrsgarm um
vasio potencial de recursos, vivas & nao vivos, estratégicos
£ B55enciais para o5 respetivos processos de desermeob-
mente sustentavel; e par coma reconhecer a necessidade
de uma estratégia politica conjunta no ambito dos
oCeEancs € orucial para a gestao sustentavel dos reocursos
neles existentes, aprovando assim a "Estratégia da CPLP
para o Coeanas’, em margo de 2000, em Lisboa, como um
documento determinante para a promecdo de cooper-
acio mutuarnente vaniajosa entre os Estados-Membros da
CPLE com vista ao desenvalvimenta sustentavel dos es-
pagos oreanicos soby as suas respetivas junsdscbes nacio-
nais,

Westa Sptica, & Estratégia da CPLP para o3 Oceanos,
miais do que ser um documento determinante para a
cooperagdo  estratégica neste dominio, suben-
tende-te que veio a reconhecer a CPLP & essencial-
mente uma Jrganizacdo na qual o mar assumindo
aste dominio também como um wvetor [demtitario,
transparecendo assim. a sua vontade de capitalizar a
importancia pluridimensional & multidisciplinar gue
dispbe, Ademais, por ser wetor identitdrlo une-se aos
fatores estruturantes da Lingua & da Histaria comuns,
bem como da gestan da sua preservacan & sustentakl-
lidade Institucional,

7, Freremcn Dt Sawwwdo o Loty Ko Badn Benaidine,
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Eassim uma alianca de paises maritimos que se repar-
ie por frés oceancs, Hgando mals de 250 milhdes de
pessoas vivendo em cerca de 106 milhdes de
guildémetros quadrados de terrs e wsufruindo de 7.6
milhdes de qullémetros quadrados de area maritima
(Bernarding, 20171:20),

Analiticamente, para demostrar-se o grau de |m-
partancis estratégica deste veckor na CPLP no contex-
to estratégico actual pode-se partir de um Holhar ras-
antel ao Oceano Atlantico e o Oceano Indico. Esta au-
toestrada azul merece especial destaque porque se
trata, por exceléncia, de um largo corredor marftimo
cuja Importancia recrudesceu nos Gitimos vinte anos
par mazdes geopoliticas & energeéticas conhecidas
tbalca de Pré-5al, Gelfo da Guine & bacla Rovuama),
unindo os hemisférips sul e norte do globo, abrindo
uma janela de oportunidade para que o espace da lu-
sofonia e da CPLP se afirme como exemplo de cooper-
acho construtiva e de desenvolvimento Interdepen-
dente, e a0 mesmao tempo, desenvolva uma estratégia
securitdria cooperativa coletiva em beneficio dos Es-
tados membros (no caso do stlintice sull.

A CPLP na sua relacdo com o Dceano Atldntico im
pele-nos a compreender nao apenas a4 importincia
geoestratégica das duas. margens [africana e
sul-americana) mas scbretudo reconhecer um tridm=
qulo estratégico no guadre da CPLP e avaliara medida
de= outros inferesses gue concoffem na regido para
que s percebam claramente quals as potenclalldades
deste mar oceano & gue tipo de cooperacdo se pre-
tende a médio e longo prazo. *E evidente que num
mundo em mudanca acelerada, @ concentragdo re-
gional alcanga um peso de tal forma decisive que
influl na geopolitica ¢ determing uma estratégia de
dindmicas Sufeitas a constantes ada;:ntau:ﬁes...".--

E porque geopoliticamente, o mar ndo 58 & um instru-
mento de poder, de desenvelvimenta, tambem &
fonte de ameagas, & através deste Que passam Ou
antramy ameacas para o5 estados ribeirinhos & insu-
lares. Assim, viu-s& a necessidade de capitalizar-se o
dominlo da defesa e sequranca como vector de acgao
estratéglca da Comunidade para fazer-se face a esta
realidade estratégica.
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- Cooperacio da CPLP-dominio da defesa

Pard comegaré importante recovdar gue a prirmazia endre a defe-

safseguranca versos dessrahdmento fol no passadn recemte

condrovensc, mas € hafe wm dodo adguindn, o desemeaiiimento e

4 sequinanga 580 parte da mesmma equacio, Uina nio pode existe

s outhg, pok o segurangd Nduz o desenmvehdmento @ ndo
exlste gesernohvimento sisteniodo sem seguranga

Para Adrianc Marela (3007), citado Bermardine (2011:20) &
visdo sobre a drea da "Defess” @ “Seguranga” ao nivel da
CPLP toma-se mais evidente devido a sua natureza
geografica’geopaolitica/geoestratégica, mares/oceanos o o
grau interativo de cooperacao/parceria que se vai forjando,
parece nartear os destings e.0s objectivos da Crganizacaa,

Oihardo para as dindmicas de seguranca e inseguranca, o
espaco lusafono caractenza-se por agiutinar diversas situ-
aghes gue a ormam vulneravel até cero ponto. Allas, Ro-
drigues (2071719} citando (Bennardino, 2008) defende que,
com a globalizacio, 3 actual conjuntura proporcionaram o
emerglr de novas ameagas, que prejudicam o5 Interesses
dos Estados, onde 32 inchil 08 dos paises [usdfonos, dos
gk destacam-se o crime organizado transnacional, no-
meadamente o trafico de pessoas ¢ de drogas; a disputs de
MECUIS0s Marinhos & energéticos, em que a pirateria & a ac-
tvidade mais recorrente; o radicalisma religiosa, que de-
spontam essencialmente em Africa, no Medio Oriente e
COm reperoussoes na Eunopa; os conflitos regionais que as-
solam essencialmente o continente africano, mas gue
também & sentido na Europa; a frequente utilizagdo
dos crimes informaticos e das ciber-ameagas; mas
também riscos provocados pela degradacda ambien-
tal e agravado pelas alteragbes climdticas,

e, A T TRITCA ST LS SLE I SSTIEIUET S thas naes
Ertackoa mesmbngt

Mo caso do Atlantico, realca a relevancia deste vector
s& reconhecidas ameacas transnacionals e of focos de
instabilidade da regido do Golfo da Guing (com des-
taque pars a pirataria, o trifico de pesioas & estupefs-
cientes, of fuxos migratdrios ilegais, o frifico de
armas| bem como o respetivo impacta nas popu-
lagdes locais, a nova geapolitica dos recursos en-
ergéticos do Atlantico Sul e no oceans indico confere
a Comunidade um enorme valor acrescentado no que
respeita as potencialidades estratéglcas dal advém a
induz a consolidagdo da concertagdo dos mecanismos
de defesa e seguranca |a existentes.

Portanto, & uma oportunidade para as |ovens democ-
racias CPLP abre portas a possibilldades de cooper-
a¢do, por forma a proporcionar a mitigagao eficiente e
ehcaz, Estes sho desafios que 58 aprésenthm & uma ¢o-
munidade lusdfons, que embora complexos, exigem a
sifergia de todos os instrumentos através de capaci-
dades multissetoriais & multilaterais, numa CPLP
unida em torno da lingua que se constitui como um
pilar, para um desenvalvimento sustentado dos seus
membros, (ibid).

E & par reconhecer o grau de importancia na dptica de
Azevedo e Bernarding a CPLP desenvolveu a sua "Ar-
guitetura de Defesa” e se afigura como sendo um ex-
emplo paradigmatico de sucesso, Esta estrutura integ-
ra todos o5 drgdos de cooperacdo estratégica e repre-
senta crescimento instituclonal, consolidande assim a
“Identidade da CPLP no Dominlo da Defesa” orientan-
do deste modo a Comunidade para uma nova visio
geoestratégics . Porém, na perspetiva deste artigo
propée-se que seja entendido como sendo um Siste-
ma de Defesa & ndo apenas como uma arquitetura
camo tal, isto devido a sua interatividade & conectivi-
dade no seu funcionamento e a sequencialidade dos
seus assuntos.




Sob forma de representacho, dece Sietema ou Anguitetura,
seja como entende, apresenta uma estrutura dindmica
com seqguintes Orgdos estrutiarais; Secretariado Permanen-
e paraos Assunkos de Defesa da CPLP (SPAD]; Reunido dos
Diretores das Informages (Orgao Emargente), as Reunites
de CEMGRAY; a= Reunides de Diretores MNacionais de
Politica de Defesa; as Reunides de Ministros da Defesa
da CPLP
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Esta caracterzacan entence-se como sendo pragmatica e
possul normativos pertinentes, englobando, no entanto,
uma multiplicidade de vetores que explicam ndo 35 a
génese mas também o contexto em que se gerow a kdeia
da criacao do CAENPLE bem como as val&ncias & maios
gue assistiram & sua constituicao. Dutras iniciativas wiriam a
constituir-se e a

¥ Feaurn Chga T Aps s L Al Brds Bemondine
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Epara a edificacio do pensamento estratégico lusdfa-
no foi criado o Centro de Andlise Estratégica da CPLP
(CAESCPLP) com missdo central de pesquisa, estudo e
difusdo de conhecimentos no dominio da estratégia
com interesse para os ohjetivos globais dos Estados
membros. Este Orgdo, na versio que s propoe nesta
abardagem ocupa uma posicdo Charneira no Sistema,
e funciona como sensor estratégloo, o otho & ouvido
da Sistema de Defesa da comunidade lusafona.

Aoumdn det
o ilm
mfar

consolidar-se, designadamente os Exercicias Militares
da série "FELIND? a Conferéncia das Marinhas da CFLP
e o Fdrum de Sadde Militar, Cooperaco Técnico-Mili-
tar {CTM) entre outros (Ibid}. Alids, falando em Exer-
cicios da Série FELIND poderao dar origem a uma
forca de actuacao canjunta em situacdo de catdstrofes
e missbes de paz sob égide da ONL,




ca0 o mecanismo em disoussao for aprovada, e en-
tende-se como sendd uma - estratégia mais pragmatica e
wai gakvanizar mais a interatividade e interoperabilidade de
factores primaordiais para a actual geopalitica lusafona que
2 acrescida pefas grandes ameacas globals, nomeada-
miente terrorisma, & pirataria & 3 guerra cibemética,
catastrofes naturais, entre outras. A identidade da CPLP no
Diominio da Defesa sintetiza as linhas de acado da Comuni-
dade nesta companents, assentando-as na questiao dos
walores e Interesses comuns a0s palses da Comunidade, na
mobilizacio cooperativa, no aproveitamenta das sinerglas
L= advém da idiossincrasia da Ellq.aﬁi?&c;a{:- MG Gosirio
ca Defesa, na acgho do instrumento militar @ da cooper-
agio dai resultapte. Cremas, no entanto, que mais do que
cooperar, 8 palavra de ordem para uma cooperas 3o muelt
lateral frutifera da Comunidade, tal como ela transpira do
documents sobre a identidade no dominio da Defesa, &
partilikar conhedmento, formacao, tecnologias, desafios
principalmente resposta as ameagas.

For fim. entende que a CPLP tambem pode desempenhar
um papel fulcral na seguranca ndo sd dos Estados mem-
bros visto.,_que |& desenvobeu um Protecodo de Cooper-
acan de Defesa Mas para s um actor relevante neste
clominio tem gue estar capacitada com o5 Mekos necessar-
of que contribuam para & promocio da Segurans, & c-
pacidade de resposta rapida, stempada ¢ com- eficicia,
para interyir com forgas numa operacio de maior alcance,
promovida por outra organizasao intermacional & neste
casa em situacdes de conflito ou em resposta a crises (no
dmbéto das misstes de Par da ONU) [Redrigues, 200 5:30%
Forém, tal como foi feito referencia na pagina  anterior, ja
estd em debate questio do mecanisma de intengio luso-
fono em resposta &5 situacses humanitarias.
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» Materializacio de projetos de promogio e di-
fusdo da lingua portuguesa

Como =& pode natar, as lagos historicos, culturais,
linguisticas e geograficos assumem uma centralidade
e consequentemente influenciam no seu funciona-
mento & atuacdo. Alias, paode-se repisar gue, & CPLP
enquanto organizacio é fruto de um esforgo abnega-
do de intelectuals | estes Influenclaram os governos
na materlalizacio deste idedrio, Portante, nele estd
reservads a promocao da Lingua Portuguesa & sua di-
fusio como um veclor especial, De tal maneira que,
maesma antes da sua declaracio constitutiva foi criado
o lILE com sede em Cabo Verde,

Este ponto de vista induz-nos a ideia de que, a CPLP
tem uma matriz identitaria que assenta ndo 50 nos
lacos histgricos, mas também nos tragos culfurais
comuns como a lingua portuguesa, 8 UNe 05 PoVOs,
nos valores semelhantes do humanismo e muiticultur-
alismio,

Portanto, na vertente estratégica a lingua portuguesa
¢ o eixo estruturante de olto/nove palises do munda,
espalhados por quatroe continentes, povos irMmaos @
gue permite aproveitar mais e melhor o verdadeiro
valor geopolitico da lusofonia, exponenciando as suas
vastas potencialidades, com wista a refargar uma
refacdo de irmandade e um posicionamento geo-
astrategico,

Por fim. considerar gque, guanta a esle vector con-
clui-se que, mals do gue ter ser considerado comao
bazilar na constituicdo da CPLP, constitul um dos ob-
jectivos estratégicos, [sto porgue, a consolldacdo da
realidade cultural nacional e plurlnacional confere a
identldade prépria aos Palzes de Lingua Dficlal Portu-
guesa, contribulndo na afirmacao da lingua portugue-
sb ern diversos fora internacionais bem coma b valoer-
zacho da progressiva internacional do conjunto
desses pajses, Alias, quase todas as declaracoes das ¢i-
meiras dos chefes do Estado, no ponto da accdo Cul
tural, promocio e Difusdo da Lingua Portuguesa ex
prescam explicitamente o seguinte: "4 lingua poriu-
guesa & um meig privilegiodo de difusdo da crigggo cul-
tural entre os povos que falam portugués e de profecdo
internacional dos seus walores culturals, numa perspeti-
v aberta e unilversalista’
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Conclusao

A Comunidade dos Palses de Lingua Portugiesa (CPLP) &
uma organizacio internacional multifacetada, com per-
sonalidade juridica & autonomia assente na partltha de
uma identidade comum histdrico-cultural ¢ linguistico ¢
portanto, vem se desenhandoe Independentemente das
continuadades e descontinuidades do desenrclar historico
¢ proximidade geograhca.

& mportdncia estrabégica no contexio actual emana da
5Ua natureza como comunidade e organizacao, E peste
ponio de vista conclui-se atraves da analise dos seus estat-
utos a existéncia de 3 grandes linhas de accao estratégica,
Assbo, em primeiro lugar, & analise felta presenta a concer-
tacdo palitico dipfomdtico vector primardial da crgani-
gacan, Esta a relevancla desta linha de forca centra-s2 na
harmanizacdo de interesses comuns € na actuagio global
assertiva. Permitindo assim a emergéncia de uma alianga
martural obvia @ segura.

Em sequnda plano, seque-se o cooperagho em varias
dominies coma fmba de acgio, Este vectar & sua natureza,
rruas estratégico, ou seja, rekda mais o grau de actuaddo e
curissarmente flonesce nos dominios estratégicos.

hesta arcdern de bdeias, concluiu-se gue, primeing & coones-
#Can no dominio do mar coma vector estratégloo gue valo-
fiza ndo st a sua identidade coma também assegura aguilo
fue 58 pode cogitar coma sendo a malor potencialidade
estratégico. Este dadao fol confirmads com a aprovacao da
estratdgia do Mar e Oceanos abeindo assim um espaco
pord uma accko de cooperacio construtiva, Ao mesmo
temipo esta inicistiva completava-se a estratégia securitdria
cooperativa ermanada Protoccio de Cooperacio de Defess.
Esta linha de acgdc poe a CPLP como um actor relevante
neste dorminio contribui para a construcao & consofidagan
da Arquitetura de Defesa da CPLP gue por sua vez, pro-
move 4 segu@anca atraves das suas iniclativas no amibito da
CTM, exercicios Felinos entre outras acgies.

Por firn, @ reflexdo considera a Promocao e Difusae da
Lingisa Portuguesa come sendo o vector [dentltdrio e por
sinad considerado basilar na constituigao da CPLP Esta linha
de acgdo contribul na comsolidacio da realidade cultural
macional ¢ plurinacional conferindo a identidade . propria
#0% Paises de Lingua Oficial Portuguesa, contribuinda na
afirmacio da lingua portuguesa am diversos ongan=mos
imtemacionais bem como 8 valorzagao da progressiva in-
termmacional do conjunto dessas paisas,




Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa:
oportunidades de melhoria para a sua atual

estrutura de Defesa

Community of Portuguese-Speaking Countries: Improvement
Opportunities for its Current Defense Structure
Luis Antonio de Almeida Junior*'

RESLUMO: Este artigo propas-se a identificar de que forma a estrutura de defesa da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) esta adequada aos seus objetivos e de que forma pode ser
aperfeipoada. Empregando um raciocicinio dedutivo apheado a um estudo de caso, justificou-se a
relevancia da Comunidade para o Brasil, e analisou-se a adequachio da atual estrutura de defesa da
CPLP acs seus objetivos. Na sequéncia, estudou-se as estruturas de defesa da Unido Africana e
Europeia, nomeadamente os drglos que poderiam servir de referéncia para a estrutura andloga da
Comunidade [usdfona. Por fim, identficaram-se opormunidades de aperfeicoamento na atual
estrutura de defesa da CPLP. Concluiu-se que a estrutura de defesa da CPLP esta adequada aos seus
objetivos neste dominio e que ha espago para implementagio de melhonas, nomeadamente no que
se refere aos recursos ¢ aos processos empregados, a fim de que a mesma fornega as respostas
necessarias aos Estados-membros e & Comunidade lusofona, Nesse confexto, sdo apresentadas 26
propostas que ambicionam contribuwr para o fortalecimento da estrutura de defesa da CPLP.
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ABSTRACT: The purpose of this essay is to identfy whether the defense structure of the
Community of Portuguese Language Countries is adeguate to its objectives and how il can be
improved. Through a deductive reasoning applied in a case of study, the relevance of the
Community for Brazil was justified, 1t was analyzed the current CPLP defense structure and
adeguacy to its objectives. Subsequently, the defense structures of the African and European Linion
were studied. Finally, opportunities for improvement in the cumrent CPLP defense structure were
identified. It was concluded that the current defense structure of the CPLP is adequate to its
objectives in this area and that there 15 room for improvements, in particular as regards to the
resources and processes involved in the defense dynamics, 50 that the necessary responses to the
Member States and the CPLP could be considered. In this context, 26 proposals are presented in
order to contribute to the strengthening of the CPLP defense structure
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Introducio

A Comunidade dos Paises de
Lingua Porfuguesa (CPLP} & uma
Orgamizagao  Intermacional (OI), criada
em 17 de julho de 1996 e que, até o
momento, congreéga nove  Estados-
membros: Angola, Brasil, Cabo Verde,
Cruiné-Bissauw. Guing Equatorial,
Mogambique, Portugal, S&c Tome e
Principe & Timor-Leste (COMUNIDADE
O5S PAISES DE LINGUA
PORTUGUESA, s.d.a).

nomeadamente para os paises lusofonos,
dentre eles o Brasil, advem da wisdo
compartilhada de que a Comumidade ¢
um vetor de desenvolvimento e inser¢lio
e SELS INIBTES565 s oruns
internacionais. Megse  contexto e
corroborando com a importancia da OL
destaca-se a existéncia de paises na
categoria de observadores associados e
outros, incluindo regites, qgue manifestam
formalmente © seu  interesse pela

A importdncia da CPLP no Comunidade (CPLP, sdb.: s.dc)
Conlexto Internacional (C1), (Figura 1),
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Fignra 1- Faises membees, abservadores aosociados ¢ interessados ma COPLEP (Fonbe Wik W AND, s.d. )

Messes mais de 20 anos de
existéncia, a CPLP vem amadurecendo
politicamente ¢ procura adaptar-se as
novas dinamicas globais, objetivando
apresentar-se para 08 Estados-membros
como uma orgamzacio credivel e aul na
promogan de SE1S interesses
(ESCORREGA, 2016, p. 7).

Messe contexto, surgem algumas
reflexdes. Seria a CPLP  realmente
relevante para o Brasil? Ouais as razdes
gque justificam a participacio brasileira
nesta Q17 Como a CPLP possibilita uma
maior  insergio do Brasil, e demais
membros da Comunidade, no CI7 A
SEguir, passa-se a apresentar algumas
respostas aos questionamentos realizados,

a fim de caracterizar a importancia da
CPLP para o Brasil.

A CPLP se revela como um
mnstrumento  valioso € alinhado com
outros interesses brasileiros, indo muito
além de vinculos culturais e histdnicos,
estes, possivelmente, o8 aspectos mais
cotthecidos da O,

A  Constituicdo Federal (CF)
brasileita de 1988, em seu artigo 4°
apresenta os principios que regem as suas
Relactes Internacionais (RI), sendo todos
aplicados junto a4 CPLP, em especial os
incisos 1V, VI, VIII e [X que indicam,
respectivamente, a ndo-intervenciio, a
solucio pacifica dos confhitos, o repidio
a0 1erronsmoe € ag racismo, assim como a
cooperagio entre o8 povos para o
progresso  da humanidade (BRASIL,
2019,




A Polibca Externa Brasileira
(PEB), igualmente, evidencia a relevancia
da Africa e, consequentemente, da CPLP
para 0 pais. No que tange as Rl dentre as
prioridades brasileiras, encontram-se 03
paises da Africa, em especial os da Africa
Ocidental e os integrantes da CPLP
(MINISTERIO DA DEFESA DO
BEASIL, 2012 pp. 25-26).

Segpundo Aloysio Munes Ferreira
{2018), Ministro das Relagdes Exteriores
durante a presidéncia de Michel Temer, o
Brasil e a Affica possuem compromisso
permaneinte, refletido em solidas relaghes
politicas e comercials. No que tange a
CPLP, o Brasil presidiu a Ol nos anos de
2017 e 2018, promovendo reunides e
encontros de alto nivel para definir
politicas comuns e adotar acordos de
CODPEracAn ¢m aréas oomo o furismo,
energia e outras, No campo econdmico,
destaca-se o crescimento de cerca de 20%
das trocas comercials com  paises
africanos entre 2016 e 2017, num
montante de 14,92 bilhdes de dolares
americanos. Nesse contexto, a Africa se
configura em um continente estratégico
para o Brasil, mclusive para o seu intento
de reestruturacfio da ordem mundial
vigente, € uma Otima janela de
oportunidade para investimentos.

A relevancia das relaghes do
Brasil com os paises que compdem a
CPLP pode ser aquilatada sob diferentes
perspectivas ¢ podem ser fomecidos
exemplos sélidos relativos a todos os
mtegrantes da OI A seguir, elencam-se
alguns paises da CPLP com os guais o
Brasil possui  relagdes  bilaterais,
demonstrando a  importincia  da
Comunidade para a na¢3o sul-americana.
Mo caso de Porugal, ha imiciativas de
ambos 0s paizes para intensificacdo de
parcerias nos campos da politica, da
ciéncia, da tecnologa, da cultura ¢ da
educagio, bem como das relagdes
comercials ¢ dos investimentos, o que se
constata com a existéncia de cerca de 600
empresas poriuguesas  em termtorio
brasileiro e diversos imvestimentos

brasiferros. em  Portugal (BRASIL,
2019a), sendo a parceria EMBRAER —
OGMA um exemplo (DEFESANET,
2017). As  relaghes  existentes S0
fundamentais para a desejada insercéo
econdmica e comercial do Brasil no
continente europew. de forma mais ampla,
por meio das tratativas para efetivagao de
um Acordo de Livre Comércio entrg o
MERCOSUL ¢ a Unifio Europeia
(BRASIL, 2019a)

Angola, amalmente, ¢ um dos
maiores parceiros comerciais do Brasil
As trocas comerciais bilaterals cresceram
mais de 20 vezes ao longo dos= altimos
anos. Os investimentos € a presenga
brasileira naquele pais s3o notorios,
particularmente por meio de empresas de
construgdo  civil. Ressalta-se, ainda, a
linha de crédito concedida pelo governo,
verdadetro mstrumento de foralecimenio
da  presenca  brasileira em  Anpola
{BRASIL, 2019a).

Em Mocambique, a cooperacio

tecnica € o pilar das relaghes existentes.
O Brasil estabeleceu parcenias nas areas
da sande, da agncultura, da educagio e da
formacio profissional. Ha  empresas
brasileiras atuando £ SEIOTes
estratémes como o da eénerma, da
mineragdo e da infraestrutura, o gque
possibilita o desenvolvimento da naglo
amiga africana (BRASIL, 201%a).
Mo gque se refere & Defeza e Seguranga
Macionais, deve-se consultar as politicas
NACIONAIS, A% quals  apresentam. as
direpdes a seguir € 08 objetivos a alcancar
para que o Estado tenha seus interesses
atendidos. Assim, destacam-se a Politica
Macional de Defesa (PND), a qual retrata
¢ pensamento estraiégicoe brasileiro, bem
como a Estratégia Nacional de Defesa
(END) e o Livro Branco de Defesa
Macional (LBDN), estes altimos
subordinados e ahinhados & PND.

Destarie, a PND preconiza que o
entomg  esteatégico brasileiro &
delimitado pelo espago gue compreende o
Atlantico Sul e os paises lindeiros da
Africa, assim como a Antartica. Ao norte,




a proximidade do mar do Canbe demanda
sua atenclo parma essa regifio (MD, 2012,
p 21)

Sepundo a END, a insercio
brasileira no C1 também € catalisada por
meio da atuagio do sen Mimistério da
Defesa (MD) ¢ de outros mimstérios na
mtensificagio  da  cooperagio e do
comércio com o8 paises afticanos, beém
como pelo incremento da interacio com a
CPLP (MD, 2012a, pp. 137-138).

Por seu tumo, o0 LBDN destaca a
ampliagdo da projecdo brasileira no CI
por  meie da intensificagio  do
mtercambic com as Forgas Armadas
africanas, cvidenciada pela proficua
cooperagio na arca do ensino militar,
bem como pela participagio do Brasil em
missdcs de paz sob a émde da
Organizacho das Nagbes Unidas (ONL)
naquele continente. Destaca, igualmente,
a necessdria paz e seguranca do Atlintico
Sul, espago intercontinental estratégico
para o Brasil em razdo da existéncia de
linhas de comunicagio vitms, de questdes
LCONGMICAS COMO A5 TOMS comercias &
riquezas mineras, em especial a bacia
petralifera; e de questies securitdrias,
sendo exemplo a Zonma de Paz e
Cooperacio do Atlintico Sul
(ZOPACAS) (MD, 2012b, pp. 38-39; 52;
129-132:163).

Feitas as consideragdes anteriores,
IMporta Apresentar o cenano securitario
atal, o qual mpacta frontalmente a O]
luséfona, particularmente a soa verlente
de defesa, pondo em questio a sua
capacidade de resposta e atendimento aos
mteresses e objetivos da Comunidade e
de seus infegrantes.

Az dindmicas securitarlas que
emergem  neste  século  XX]  sdo
caracterizadas pela imprevisimhidade nas
Rl, pelo surgimento de novas ameacas
comn 0 EIrOnsmo @ Qutras  mais
tradicionais como  as  disputas  entre
Estados por fronteiras, dreas maritimas,
comtrole do espago aéreo, fontes de dgua,
alimentos e energia. As questdes
ambientais ¢ as aleragdes climaticas,

igualmente apresentim-se como um nove
fator de preocupagho (MD, 2012 pp, 17-
19).

Nesse contexto, o espago CPLP,
detentor  de  riquezas  nafurais,
biodiversidade e regides cultivaveis,
podera despertar o interesse de outros

Estados, ocasionando POSSIVELS
ingeréncias extemas ou a disputa por
espacos  flobals  comuns,  gerando

conflitos que testarfo os ji existentes
mecanismos para a afirmacdo da CPLP
como instrumento de manutengio da paz
€ sepuranca, emtre eles a solidariedade
entre o5 Estados-membros em situagdes
de agressdo (CPLP, 2006 p. 4). Tais
dindmicas apresentam-s¢ como o grande
desafio pare a CPLP, suscitando
capacidades de detesa para enfrenti-lo e
superd-lo, a fim de atender aos interesses
de seus Estados-membros. Internamente,
o espago CPLP 2 ja em si vulneravel,
tendo em wvista a dispandade e a
mterdependéncia entre o0s  Estados-
membros. A busca pele atendimento das
exigéneias mtenas, inclusive em apoto
humanitdrio, a0 mesmo empo em gue
deve promover o crescimento & a justica
no seio dos seus membros, igualmente se
configura em desafio para a CPLP,

Dessa forma. percebe-se que a
CPLP sofre impactos das ameacas
securitarias atuais, exigindo uma resposta
para que © mecanismo se  mantenha
relevante aos seus membros, incluindo o
Brasil, tarefa complexa que justifica a
analise proposta neste artigo.
Por fim, este estudo esta organizado em
topicos dedicados a analise da atual
estrutura de defesa da CPLP e a sua
adequagio acs objetivos neste dominio;
estudo das estruturas de defesa da Unido
Africana (UA) e da Unifo Europeia (LE),
destacando quais o8 orgdos existentes que
podem  servir de referéncia para A
estrutura andlopa da CPLP; avaliaglo e
discussip de  resultados  obtidos,
identificando oportunidades de melhoria
para a atual estrutura de defesa da CPLP;
¢ conclusbes,




1. A adeguaciio da atual esirutura de
defesa da CPLP  aos  seus
objetivos

Serda feita uma analise da atual
estrutura de defesa da CPLP e a sua
adequacio aos objetivos neste dominio.
Para tal, serd apresentada a evolugio do
dominio de defesa da CPLP, os orgios
componentes de sua  estrutura, os
objetivos defimdos para cada um deles ¢
sua compatibihidade ao novo ambiente
conflitual e & uma nova visfio estratégica.

1.1. A evolucio do dominio de
defesa da CPLP

Os atuais Estatutos da Comunidade
lusdfona preconizam, em seu artigo 1°
que a CPLP & o foro multilateral
privilegiado para o aprofundamento da
amizade mutua, da concertagdao politico-
diplomatica ¢ da cooperagio entre Seus
membros, a qual goza de personalidade
juridica e possw autonomia financeira
(s mesmos estatulos apresentam, em seu
artign 3°. 0s objetivos gerais da O]
(CPLP, 2007, p. 1}

i} A concertacio politco-diplomatica

Cenire SEUS Estados-membros,

noemeadamente para o reforgo da sua

presenca nos foros intemacionais;

i) A cooperacio em  fodos o8

dominios, mclusive os da educagio,

satde, ciéncia c© tecnologia, defesa,

agncultura, administragio pablica,

Comumcaghes,  jusnga, SCEUrANGD

publica, culiura, desporio 2

comunicacio social; ¢

i} A materialiragio de projetos de

promogdo ¢ difusiio da linguo

portuguess

Percebe-se que ha trés pilares
basicos e estruturantes da CPLP, a
concertagdo, a cooperacdo e a difusio da
lingua portuguesa. Mo que se refere 4
cooperagio, a CPLP tem como objetivo
alcancd-la  em  diferentes  dominios,
inclusive o da defesa

) dominio da defesa tem expressiio
no pilar concertagio através da protegio

de objetivos comuns, como a promogao
da paz, democracia. direitos humanos,
desenvolvimento ¢ justiga social. A
vertente da defesa no ambito da CPLP
ndo ¢ importante apenas para o pilar da
concertacio, onde s nsere
primariamente, na verdade, expande-se
para os demais pela abrangéncia de suas
agoes e dos zeus contributos. Ao nivel da
difusdo da lingua portuguesa, a defesa
tem tido um papel de relevo, notadamente
por meio da cooperacdo. Destaca-se que é
np  Ambito da cooperagdo que a
componente  da  defesa tem  sido
notoriamente desenvolvida (AMADOR,
2017b).

A vertente defesa nio esteve
presente desde a  fundagdo da
organmizagio. Entretanto, decomrente da
necessidade  obvia de  comtar com
mecanismos de resposta para as ameacas
emergentes no espago CPLP & época,
entre elas as convulsies internas oriundas
da rebeliio militar na Guiné-Bissau e a
situagdo  politico-militar de  Angola,
sentiu-se a necessidade de adotar medidas
diplomaticas para a resolugdo dos
conflites (BERNARDING; LEAL, 2011,
pp. 25-26). Havia uma tendéncia
reprimida para a multilaterahzagio da
Cooperagio Técnico-Militar (CTM), até
entfio bilateral entre Portugal ¢ 08 Paises
de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP),
até que em 1998, com a Declaragio de
Lisboa. assinada durante a | Reunido dos
Ministros da Defesa Nacional (MDN) da
CPLP, toram estabelecidas as pnmemras
orientacdes visando a edificar o dominio
da defesa no dmbato da Comunidade,
Tomaram parte da reunido Angola,
Brasil, Cabo Verde. Guiné-Bissau.
Mocambique, Portugal e Sio Tomé e
Principe (CPLP, 1998 pp. 1-2).

Em 1999 durante a 1l Heunido dos
MDN, ocorrida na cidade de Praia, em
Cabo Verde, os participantes realizaram
wma andlise da situagdo politico-militar
vigente e concluiram pela necessidade de
intensificar os esfor¢os visando a paz
coletiva. a fim de permitir 0 adequado




desenvolvimento no dmbito da CPLP. Foi
feito um balango das agdes, até entio
bilaterais, de CTM, sinalizando a
necessiria globalizacio da cooperacio
em busca da multilateralidade.
Ipualmente, acertou-se a apresentacio de

uma proposta relativa ao secretariado
permanente, por pare de Portugal
acordaram-se programas de formagio e
de intercimbio militar, entre outras
resalugdes (CPLP, 1999),

No mesmo anoe, em Luanda,
Angola, decorreu a | Reunifio de Chefes
de Estado-Maior General das Forcas
Armmadazs (CEMGFA)Y da CPLP,

oportunidade em que foir apresentada e
acatada a proposta de Portugal parma que
se realizassem exercicios militares no
ambito da CPLP, com o fim dltimo de
temar wma  forgs multmacional com
capacidade para realizar  operaches
conjuntas e comhinadas, com wvista A
participacio no quadro de Operagbes
Humanitirias e de Operagdes de Paz, sob
a egide da ONLU. Consequentemente, no
ano 2000, realizou-se a primeira edigio
do Exercicio Felino, em Portugal, dando
inicio & sequéncia anual de adestramentos
que ocorrem até hoje (CPLP, 2014, p.
123),

As iniciativas na drea de defesa
foram crescentes e, no ano de 2001,
durante a V1 Reunido Ordindria do
Conselho de Ministros da CPLP, ocorrida
em Sao0 Tomé ¢ Principe, fol assinada a
resolugdo sobre a pnmera revisdo dos
Estatutos da CPLP, onde a Cooperagio
no Dominio da Defesa foi consagrada
estatulanamente; no ji ciado artigo 3°
{(CPLP, 2001, p. 1). Em 2003, ocorren a
VI Reunidio de MDN, na cidade de Sio
Tomée, onde foram assumidos diversos
compromissos no dominio da defesa, dos
quais destaca-se o acordo para que as
miciativas de cooperagio  entre 0%
Estados-membros fossem objeto de um
protocolo geral de cooperagio (CPLP,
2003, p. 5}, o que resultaria na aprovacio,
em 2006, do Protocolo de Cooperagdo da
CPLP no Domimio da Defesa (PCCDD),

instrumento  jundico que regulamentou
principios gerais de cooperagdo na drea; a
estrutura  de defesa e o3 vetores
determinantes para que a Ol pudesse
afirmar-se como promotora de paz e de
seguranga (CPLP, 2006).

Desde entdo, o dominio da defesa
da CPLP evoluiu constantements, até
que, em 26 de maio de 2015, no ambito
da XV reunido dos MDN, na Declaragdo
de 580 Tomé, os paises membros da
comunidade  concordaram com  a
necessidade de rever o PCCDD, a fim de
incorporar novas dindmicas em fungiio da
evelugdo do contexto securitario global,
bem como do aprofundamento das agdes
de defeza em andamento. Messe contexto
evolutivo, durante a ja citada reunido
ministerial, foi aprovado o documento de
Identidade da CPLP no Dominio da
Defesa (ICDDY), sendo, ainda, acordado
que ¢ mesmo seria encaminhado para o
grupo de trabalho responsavel pela Nova
Visdo Estratégica da instituicio (CPLP,
2015d, pp. 3-4).

A ICDD, wvalidada em 2015,
apresenta uma visdo global ¢ integradora
da génese identitdria e de interesses
comuns dos Estados-membros com  as
atuais ameacas securitarias, A leitura
detalhada do documenio revela aspectos
fundamentais para que o pilar defesa
esteja a4 altwra dos anseios da
Comunidade, permitinde a consecugo
dos seus objetivos estatutarios por meio
de uma cooperagio multilateral. No sen
oltimo paragrato cita que o potencial da
CPLP na area de defesa & significativo e
gque poderd ser wsufruido por scus
Estados-membros, desde que haja, de
suas partes, vontade e empenho efetive
para a consolidagio de uma identidade de
defesa no ambitoe da Comumdade,
materializada por agdes concretas e
enquadradas por adequado protocolo de
cooperacio (CPLP, 2015k, pp. 9-10).

Em 2016, durante a XVII Reunido
dos MDN, ocorrida na cidade de Dili, no
Timor-Leste, entre outras resolucdes, foi
aprovada a versio consensual do




desenvolvimento no émbito da CPLP. Foi
feito um balango das a¢des, avé entio
bilaterais, de CTM, sinalizando a
necessfiria  globalizacio da cooperaghio
i) busca da multlaterahidade,
Igualimente, acertou-se a apresentaclo de
uma proposta relativa ao secretariado
permanente, por pare de Portugal,
acordaram-se programas de formagio e
de intercAmbic militar, entre outras
resolugdes (CPLP, 1999),

MNo mesmo ano, em Luanda,
Angola, decorren a 1 Reumifio de Chefes
de Estado-Maior General das Forcas
Armadas (CEMGFA) da CPLP,
oportunidade em que foi apresentada e
acatada a proposta de Portugal para que
se realizassem exercicios militares no
ambito da CPLP, com o fim alimo de
treimar uma  forga multmacional com
capacidade para realizar operacdes
conjuntas e combmmadas, com wvista A
participagio no quadro de Operagdes
Humanitarias e de Operacdes de Paz, sob
a egide da ONU. Consequentemente, no
ano 2000, realizou-se a primeira edigio
do Exercicio Felino, em Portogal. dando
inicio & sequéncia anual de adestramentos
que ocorrem até hoje (CPLP, 2014, p.
123).

As iniciativas na area de defesa
foram crescentes e, no ano de 2001,
durante a V1 Reunio Ordinaria do
Consgelho de Ministros da CPLP, ocorrida
em 580 Tomé ¢ Principe, foi assinada a
resolugdo sobre a pnmemra revisiio dos
Estatutos da CPLP, onde a Cooperagio
no Dominio da Defesa foi consagrada
estatutariamente, no ji citado artigo 3°
(CPLP, 2001, p. 1). Em 2003, ocorreu a
V1 Reunide de MDN, na cidade de Sdo
Tome, onde foram assumidos diversos
compromigsos no dominio da defesa, dos
quais destaca-se o acordo para que as
miciativas  de cooperagio  entre  os
Estados-membros fossem obyeto de um
protocolo geral de cooperacio (CPLP,
2003, p. 5), o que resultaria na aprovagio,
em 2006, do Protocolo de Cooperacio da
CPLP no Dominio da Defesa (PCCDD),
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instrumento  juridico que regulamentou
principios gerais de cooperagio na drea, a
estrutura de defesa e os  vetores
determinantes para que a Ol pudesse
afirmar-se como promotora de paz e de
seguranca (CPLP, 2006),

Desde entdo, o dominie da defesa
da CPLP evoluiu constantemente, até
que, em 26 de mao de 2015, no ambito
da XVI reunido dos MDN, na Declaragdo
de 580 Tomé, os paises membros da
comumdade concordaram com  a
necessidade de rever o PCCDD, a fim de
mcorporar novas dindmicas em fungiio da
evolugdo do contexto securitine global,
bem como do aprofundamento das agdes
de defesa em andamento. Nesse contexto
evolutivo, durante a ja citada reunido
ministerial, foi aprovado o documento de
ldentidade da CPLP no Domimo da
Defesa (ICDD), sendo, ainda, acordado
que o mesmo sena encammhado para o
grupo de trabalho responsavel pela Nova
Visdo Estratégica da instituicio (CPLP,
2015d, pp. 3=4).

A ICDD, wvalidada em 2015,
apresenta uma visdo global e integradora
da wénese identitana e de interesses
comuns dos Estados-membros com as
aluais ameacas securitarias. A leiura
detalhada do documento revela aspecios
tundamentais para que o pilar defesa
esteja a4 altura dos anseios da
Comunidade, permitindo a consecucdo
dos seus objetivos estatutdrios por meio
de uma cooperagdo multilateral. No seu
altimo pardgrafo cita que o potencial da
CPLP na area de defesa & significativo e
que poderd ser usufruido por  seus
Estados-membros, desde que haja, de
suas partes, vontade e empenho efetivo
para a consolidagio de uma identidade de
defesa no ambite da Comunidade.
materializada por agdes concretas e
enquadradas por adequado protocolo de
cooperaciio (CPLP, 2015b, pp. 9-10).

Em 2016, durante a XVII Feuniio
dos MDN, ocomrida na cidade de Dil., no
Timor-Leste, entre outras resolucdes, fiol
aprovada a versio consensual do




65

Protocolo de Revisio do PCCDRD, o qual
50 serd assinado formalmente apos
cumpridos o3 procedimentos intemos
legalmente exigidos em cada Estado-
membro (CPLP. 2016¢. p. 5).

No ambito geral da CPLP, fruto das
novas dindmicas no cendrio internacional
e seus unpactos diretos na Comunidade e
em seus Estados-membros, entre os dias
31 de outubro e 1% de novembro de 2016,
durante a Xl Conferéncia dos Chefes de
Estado ¢ de Governo da CPLP, realizada
em Brasilia, fo1 adotada a Declaragio
sobre a Nova Visio Estratégica da CPLP
(2016-2026).  Ressalta-se que o0
documento reconheceu a necessidade de
reforgo em diversos setores estratégicos,
exceio a defesa (CPLP, 2016a, pp. 21-
20),

Em 2017, durante a XXI1 Reunifo
Ordimaria do Conselho de Ministros da
CPLP, ocornda em 20 de julho, em
Brasilia, foi aprovado o Documento de
Operacionalizacdo da  MNova  Visdo
Estratégia, o qual apresenta um quadro
operacional dos diversos planos de
atuacdo da Comunidade. O documento
velo sublinhar a importincia do reforgo
da atuagio da Comunidade nos trés
objetivos  estatutarios  da  Organizagio
(CPLP, 2017d, p. 3), No que s¢ refere ao
domimo da defesa, de forma ténue, o
referido quadro operacional apresenta a
necessidade de reforgo da cooperacio nas

areas da defesa e da seguranga. por meio
da revitalizagio do Centro de Analise
Estratégica (CAE) (CPLP, 2017d, p. 12}
Mo mesmo ano, durante a XV Reunifo
dos MDN, ocormrida na cidade de Malabo,
Gumeé Equatonal, procedeu-se 4 entrega
simbolica do instrumento de ratificagiio
do FCCDD (CPLP, 2017e, p. 5).

1.2. A defesa no ambito da
CPLP: estrutura
organizacional e nbjetivos

Importante ressaltar os orgios da

componente de defesa da CPLP: 1)
Reunido de Ministros de Defesa Nacional
(MDN) ou equiparados dos Estados-
membros; 1) Reunido de Chefes de
Estado-Maior  General das  Forgas
Armadas (CEMGFA) ou equiparados dos
Estados-membros; i)  Reunidio dos
Diretores de Politica de Defesa Nacional
(DPDN) ou equiparados dos Estados-
membros; vy CAE; e v) Secretaniado
Permanente para Assuntos de Defesa
(SPAD) (CPLP, 2006, pp. 6-12; 20164,
pp- 5-7). A Reumido de Diretores dos
Servicos de Informacdes Militares ou
equiparados, conforme a proposia de
revisio do PCCDD (CPLP, 2018 p. B),
deixou de integrar a estrutura de defesa
da CPLP. De fato, tais reunides nunca
ocorreram (SERRA, 2018 Figura 2).
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Figoura X —ﬁrﬂ,ﬂm il componente de defesa de CPLP
Fonte: Adapiado de CPLP (2006, pp. 6-12; 200 s, pp, 57}




Os objetivos de defesa da CPLP
encontram-se no artigo 2° do PCCDD e
da sua proposta de revisao (CPLP, 2006,
p. 3; 2016a. p4). O objetivo global €
promover e facilitar a cooperacao entre 0%
Estados-membros no dominio da defesa,
através da sistematizacio e clanificacdo
das agdes a empreender. Como objetivos
especificos citam-se:

g} Crar uma plataforma comum de
partilha de conhecimentos em
matéria de defiesa;

b) Promover uma politica comuom e
cooperagio nas  esferas  da
defesa; ¢

¢} Contmbuir para o deseovolvimento
das capacidades internas com
vista ao  fomalecimento  das
Forgas Armadas (FA) dos paiscs
da CPLP,

1.3. A adequacio da atual
estrutura  de defesa da
CPLP a0s seus objetivos

Os objetivos de defesa da CPLP
podem ser entendidos, sinteticamente,
como a procura efetiva pela cooperagio
em matéria de defesa (CPLP. 2006 p. 3) e
& sob esse paradigma que sera

desenvolvida esta parte do artigo.
A ICDD, documento enquadrador
e orientador ao wdentificar os objetivos e
a5 nferesses comuns da Comunidade
(ESCORREGA, 2017, p. 4), igualmente
identifica ameagas ao espago lusdfono
com potencial para  inviabilizar a
consecucdo dos interesses dos Estados-
membros. Ressaltam-se o Crime
organizado transnacional; a disputa por
recursos marnmhos ¢ energéticons; o
radicalismo religioso e suas
consequéncias; os conflitos regionas; as
ameacas  cibernéticas, as  questdes
ambientais e climaticas; e os problemas
miernos de cada Estado-membro (CPLP,
2015b, p. 31.A influéncia da francofonia.
especialmente na Guine-Bissau,
configura nova ameaga a0 CONCoTrer Com
o elo lingunistico entre os  Estados-
membrogs que €& o idioma portugués

(DORES. 2018 MORGADO, 2018;
MOURAD, 2018), revelando que, mesmo
no setor estratégico da lingua portuguesa,
constatam-se desajustes entre os objetivos
enunciados e os fatos (MARCHUETA,
2003, pp. 78-79),

As Ameacas supracitadas
demandam solugdes multissetoriais e, na
matoria dos casos, multilaterais (CPLP.
2015b, p. 3). Percebem-se fragilidades na
estrutura de defesa, por nfo existir uma
Estratéma de Defesa que indigque como a
CPLP poderd edificar as capacidades
necessarias para  fazer frente  aos
problemas mapeados. Tal deficiéncia ndo
impede, entretanto, que a atual estrutura
de defesa desenvolva mecanismos e
desencadeie agdes que direcionem a
veriente da defesa no dambito da Ol
permutindo que os objetivos de defiesa
sejam alcangados,

Outra questiio é a acomodacio dos
interesses de cada Estado-membro no
quadro  multilateral da CPLP (CPLP,
2015b, p. 5). Faz-se necessario identificar
dreas de interesse comum para aplicagdo
dos recursos disponiveis voeltados para a
defesa. Percebe-se que a coexisténcia de
interesses dos Estados-membros voltados
para a CPLP ¢ para outras O regronais,
pror VEZLS s aliciantes T
proporcionarem dividendos mais
concretos e imediatos em  termos
securitarios, enfraquece o desejavel nivel
de comprometimento para que medidas
coletivas sejam adotadas, configurando
um  desafio mmposto & Comumdade
(MOURAO, 2018 SEABRA, 201%)
Entretanto, $30 megdveis os esforgos da
estrutura  de defesa. no  sentido de
promover uma politica comum de
cooperacdo em areas relevantes para os
Estados-membros. S#io exemplos as
iniciativas de cooperagdo multilateral,
onde os Encontros de Sagde Militar da
CPLP, o Forum de Sainde Mihtar ¢ o
Programa de Intercambio de Militares da
CPLP para a Formagio e Investigaciio em
Saide Militar sdo 0s maiores expoentes




(CAEIRO, Z018;: CPLP, 2017b, p. 4); de
seguranga maritima, consubstanciada na
Esmatégia da CPLP para os Oceanos
(AMADOR, 2017a, p. 73; CPLP, 2009),
ainda pouco desenvelvida (SERRA,
201 8), ¢ na criagio de um mecanismo de
Resposta  Multilateral da CPLP &
catistrofes (CPLP, 2016b).

A ICDD, igualmente, propde
medidas para que a Comunidade possua
potencial dissuasorio, o que seria obtido
s¢ houvesse uma forca militar ou de
seguranca capaz de matigar as novas
ameagas por meio de efetiva presenga.
Sugere, 1gualmente, a realizagdo de
exercicingd multilaterms, a partilha de
informacdes ou  a  coordenacio de
atividades associadas ao controle de
espacos soberanos como estratégias de
dissuasdo (CPLP, 2015b, p. 7). N3o ha
duvidas sobre as propostas ¢ consohda-se
a relevincia dos exercicios da série
Felino, nomeadamente por SUa
capacilade de umiformizar ¢ apnmorar a
mteroperabilidade entre as FA  dos
Estados-membros (CARVALHO, 2018),
ainda que haja espaco pamm melhorias
(SERRA, 2018).

Entretanto, coerente com os seus
objetivos de defesa, a CPLP ndo
visugliza, atualmente, uma capacidade
mais musculada para fazer frente a toda
uma gama de possitilidades. Na verdade,
constata-se a sua “vocacio universal de
protecdo regional e de intervengdo ao
nivel de ajuda humanitaria®
(BERNARDINO, 2016, p. 53), a qual,
uma vez alcangada, propiciard condigdes
para mMitigar o5 rscos existentes no
espaco lusofono,

A cooperagio no ensing € na
formacio mulitar € proficua, sendo
exemplos o5  intercimbios entre  as
academias militares e o3 demais drghos
de ensino dos Estados-membros. O
Colegio de Defesa da CPLP ja conta com
regulamento proprio (CPLP, 2017¢, p. 4),
¢ teve sua 1” edigdo acolhida pelo Brasil,
em margo de 2018 (CPLP, 2018, p. 2).
Entretanto, ainda & reduzida a exploragiio

do potencial do Programa Integrado de
Intercambic no dominio da Formagdio
Militar (MOURAO, 2018), e ha obices
como a necessidade de recursos humanos
e financeiros, entre outros
(ESCORREGA, 2016, p. 10), Tas
percalgos ndo  reduzem o5 resultados
apresentados pela cooperaghio ¢ pela
partilha de conhecimenios na area da
defesa, ambos objetivos de defesa da
CPLP.

A CTM e o expoente do setor de
defesa e, apesar de ser entendida comao
mais  eficiente  sendo realizada num
ambiente multlateral (CPLP, 2006, p. 2),
anda nfio atingiu  esse  patamar  de
multilateralidade no ambiio da
Comunidade (CH ICHARO, 2018;
MAGALLLA, 201E; MORGADCO,
2018). A CIM foi a ongem da
cooperagdo em defesa na CPLP e
embora scja nma atividade
essencialmente lateral, deve alcancar
um patamar multilateral, a fim de
permitit o desenvolvimento  das
capacidades no seio das FA dos Estados-
membros, o que se constitui um dos
objetivos de defesa da Comunidade
(BERNARDINO, 2018) e um desafio
(SERRA, 2018).

As  Ols que possuem uma
componente de defesa, por nomma, tém
forcas mulitares multinacionms  prontas
para responderem 48 ameacas, o que nio
se aplica a CPLP. As respostas
apresentadas pela Comunidade sdo
imiciativas de cada Estado-membro,
geralmente. de forma unilateral
{CARVALHO, 2018). Bernardino (2018)
refere que as ameacas atums demandam
respostas mais robustas ¢ organizadas que
a CPLP ainda ndo pode conferir. A CPLP
& um instrumento saff power e 0 que se
precisa, <ada wvez mais, & de um
instrumento de fard pewer.

De tudo que foi dito, ressalta-se que a Ol
possul consideravel potencial nessa area.
Entretanto, ¢ necessano “‘cimentar e
afirmar uma identidade de defesa da
CPLP’, onde haja “vontade e




empenhamento  sincero  dos  diversos”
Estados-membros (CPLP, 2015b, pp. 9-
10). Segundo Mota (2009, p. 110), cabe
ao Brasil e a Portugal colocarem a CPLP
como uma das suas prioridades na
politica externa.

Apos a analise dos pressupostos contidos
na [ICDD, resta aprofundar a mvestizacio
sobre os oOrglos de defesa da CPLP.
Foram  analisadas as  atribuigdes
especificas de cada um, a fim de constatar
¢ OS5 INesmos Ccumprem as  suas
obrigagdes, contribuindo para o
atingimento dos objetivos de defesa da
CPLP.

As Reumdes dos MDN,
CEMGFA e DPDN (CPLP, 201la;
2011b; 2011¢) sfio arranjos burocriticos
que proporcionam canais de comunicagiio
regulares mportantes para a CPLP
{(SEABRA, 2018). Além das questbes
documentais e legislativas, as apreciages
das evolugdes nos setores da defesa dos
Estados-membros, a analise das questdes
miernacionais e as suas implicagdes
politico-mulitares  para a Comumidade,
bem como a troca de experiéncias entre
o5 drgdos de Politica de Defesa Nacional
(CPLP, 2006, pp. 7-10; 2016a, pp.6-T),
conribuem para o atingimento dos
objetivos de defesa da Ol ao conciliar,
por meio de suas resolugdes, os Interesscs
dos Estados-membros e propiciar a
partilha de conhecimentos

Concomilaniemente, as reumdes
possibilitam conversagdes e adogio de
medidas concretas em crises internas,
como no caso de Guineé-Bissau. Além
digsp, enquanto ator multilateral, tais
agdes contribuem para promogdo de uma
politica comum de cooperacdo em defesa,
objetivo  da Comunidade nessa area
(SEABRA, 2018). Destaca-se que a
CPLP nio estd orgamizada, nem pode
amar como um “bloco defensivo™ ou uma
“estrutura global de defesa”, limitagdo
autoimposta, constante do PCCDD.
Dessa  forma,  reitera-se¢  que  as
supracitadas reunides tém, dentro do
esperade para uma O com a
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configuracio da CPLP, atendido aos seus
objetivos de defesa.

0 SPAD possui a missfio de
estudar e propor medidas visando a
implementacio das agdes de cooperagio
mululateral, no quadro da
multilateralidade da CTM (CPLP, 2006,
p. 11), Cabe ao seu Nucleo Permanente
garantir a continuidade da atividade da
componente de defesa da CPLP (CPLP,
2015¢, p. 1), demandando recursos
perenes e capazes, em maior quantidade
do que ha atualmente. De gualguer forma,
enquanto estrutura permanente e sediada
em Lisboa, 0o SPAD tem se destacado na
coordenacio de posicionamentos ¢ agoes
multinacionais, Considera-se eficaz o
desempenho do SPAD (SEREA, 2018},
consubstanciado  por seus  contributos
para o desenvolvimento da cooperacio
em defesa, embora existam espagos para
melhorias no funcionamente do orgio
(ESCORREGA, 2016, p. 10), incluindo
uma representatividade verdadeiramente
multinacional (BERENARDING, 2018}

O CAE, sediado em Maputo
(Mocambigue), visa a pesquisa, o esiudo
e a difusio de conhecimentos no deminio
da estratégia, com interesses para os
objetivos da Comunidade (CPLP, 2006,
p. 11). Para tal. conta com um MNicleo
Macional (WN) em cada Estado-membro.
A dispersio dos NN ton oma solugio
encontrada  para a  operacionalizagio
desse Orglio (BERNARDINO; LEAL,
2011, p. 48). Essa desceniralizagio e
distancia fisica dos drglos decisorios da
Comunidade, sediados em Lisboa, & vista
como uma fragilidade (MOURAO,
2018), Entre as consequéncias desta
opgao, cita-se a necessana melhona do
sistema de informactes entre o0 CAE & o3
NM, uma vez queé o prmeiro 50 funciona
caso sejn alimentado pelos segundos, bem
como 03 Estados-membros  precisam
transmitir sUAs orientagbes ans
respectivos NN, Além disso, no CAE
faltam recursos humanos ¢ devidamente
qualificados, o8 quais s8o0 de
responsabilidade de Mocambigue (CPLP,




2015a, p. 8), bem como ha preocupagdes
referentes a dinamizacio e & eficiéncia
dos NN e a disponibilidade de recursos
financeiros (CPLP, 201%a, pp. 3-4). Ao
analisar o quadro apresentado, percebe-se
gque o8  problemas poderio ndo  ser
estruluras, e gim, processuais
(AMADOR, 2018). Tal premissa podera,
mclusive, extrapolar o CAE. estando
adequada para toda a estrutura de defesa
analisada.

Finalments, constata-se que ndo
ha madequabihdade da estrutura de
defesa da CPLP perante os objetivos do
PCCDD (Quadro 1), Entretanto, hai
aspectos a serem melhorados (SERRA,
2018) para oumizar ¢ desempenho da
atual estrutura de defesa da OL

Cuwdran |- Alinhsments entre as  estruturas  de
ilefesn da CPLP, sens ohjetivios ¢ vetores
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e 0 dominio da defesa no dmbito
das Organizacies Internacionais

Serdo analisadas as estruturas de
defesa da Umido Africana (UA) e da
Uidie Europeia (UE), a fim de identificar
quais 0s orgdos existentes em cada uma
dessas Ols que poderiam servir de
referéncia para a melhoria da atal
estrutura de defesa da CPLP.

Ma busca da maior
representatividade possivel,
selecionaram-sc  OrgANIZAGOCS  regionais
integradas pelos paises da CPLP em cada
um dos contnentes abarcados pela
Comunidade, exceto a Asia, j4 que o
Timor-Leste, até¢ o momento, nfio integra
nenhuma outra organizacio com a
vertenie defesa que ndo seja a CPLP
(REPUBLICA DEMOCRATICA DE
TIMOR LESTE, 2018), ¢ a América do
Sul, visto que ndo sao significativos os
avangos nesse domimo por parte das

organizacdes regionais integradas pelo
Brasil. Assim. foram selecionadas a UA,
mtegrada pelos PALOP (UNIAD
AFRICAMNA, sd.) e a UE, onde figura
Portugal (UNIAO EUROPEIA, 2018e).

2.1 A estrutura de defesa da

Unifio Africana

A UA foi estabelecida em 2001,
sendo uma O multilateral que promove a
cooperagiio nas areas econbomica e
politica, bem como em outras dreas de
mteresse  comum  de seus  Estados-
membros, edificando-se nos principios
democraticos, governabilidade e direitos
humanos (CHILD RIGHTS
INTERNATIONAL NETWORK, 2018),
Mo que se refere A seguranca e A defesa,
em 2002 inicia-se a implementagio da
Arquitetura de Paz e Seguranca Africana
(APSA). A APSA wvisa &4 paz e 4
seguranga regionais atraves de medidas
como & prevengio de conflitos. alerta
antecipado ¢ diplomacia preventiva,
estabelecimento ¢ edificaciio de processos
de paz, o mmcentivo e a promogio das
praticas  democraticas, assim  como
intervencdes, agdes  humanitinias e
resposta a desastres (UA, 2015, p. 12).
Em 2004, a Assembleia da UA, orgdo
maximoe da Ol e integrado por um
Comissario para a Paz e Seguranga,
responsavel pela onentagio do Diretorio
de Paz ¢ Seguranga, adotou a Politica
Comum Africana de Seguranca e Delesa
(PCASD) (SANTOS, 2011, pp. 53-55;
93).

A APSA integra as agdes da
Comissdao da UA (CUA), das
Comunidades FEconomicas Regionais
(CER) e dos Mecanismos Fh::g'iﬂrmis?I

Alim de seu pupel de indulor  econdmico
r|:‘|._.:'r|.|||=||_ ek Gue ki refere & delesn, o miores
fundpmentais na colaboragdo com a UA - para
garantia du por g estabilidode regional (LINITED
NATIONS, s.d).

' No que se refere i defesa ¢ 4 Forga Africann de
Prevencho, oz ME complementain as capacidades
dos CER, emquadmndo as Forgas do More ¢ do




(MR), na busca do atingimento dos
objetivos comuns em cinco  Arcas
estratégicas: (1) prevengio de conflitos;
(1) resolugdo de crises; (1) reconstrugio
pos-conflito ¢ edificagio da paz; (iv)
assunlos estratégicos de seguranca, e (v)
coordenagio e parcerias.Destaca-se a
existéncia da APSA readmap 2016-2020,
um documenio estrategico que fomece
uma  percegdo  compartilhada  dos
resultados que devem ser atimmdos e dos
papeis e fungdes dagueles que compdem
a APSA, sejam os Estados-membros, o8
parceiros ou outros atores (UA, 2015, pp.
7-8).

Para viabilizar as pretensdes da
A em seguranga e defesa, a APSA conta
com o Conselho de Paz e Sepguranca
(CPS) (Figura 3), pilar central e orgdo de
tomada de decisdes sobre a prevengio,
resposta ¢ resoluchio de conflitos, bem
comp  pela coordenacdio de respostas
rapidas e elicientes em situacdes de crise
regionais, 0 CPS € apoiado nas suas
tarefas por outros orgdos da APSA,
nomeadamente o Comité de Estado-
Maior (CEM), o Painel de Sabios (P5S), o
Sistema Continental de Alerta
Antecipado (SCAA), a Forga Africana de
Prevengao (FAP) ¢ o Fundo para a Paz
{FP). H4, igualmente, uma Arquitetura
Complementar de Govermno Africano,
voliada para agdes de incentivo
ademocracia e governabilidade (UA,
2015, p. 13).

Leste africand, cuja compodicio necional nio se
adequa ds Comunidodes  existentes (SANTOS,
2000, g 139 Assidn, hd o Mecanision  de
Coordensgho da Brigadn de Prevenglo da Afnica
-L!-u Texte = m I{'Z:Jp:u.'i-:iudu Rugiunul do Maorte da
Alfrica (1iA, 2008, p. 2}, Emi 2008, o Memorando
de Entendimento sobre cooperacio na dren de paz
¢ geguranga foo firmadoe cntre a LA, a5 CER & os
ME (SANTOS. 2011, p. T3

Figara 3 - Arguitetura de Paz e Segorancs Africana
Fontg: ESCORREGA (2010, p. 143).

0O CEM reane os chefes militares
dos paises representados no CPS e presta
aconselhamentos de mais alto  nivel
{(JANUS, 2010, pp. 144-145).0 PS & um
mstrumento de mediacio flexivel e ligado
as tradigbes africanas, com énfase no
apoio ao CPS e a CUAem assuntos
relacionados 4 promogio ¢ manutengio
da paz, seguranga ¢ estabilidade na Africa
(SANTOS, 2011), O SCAA é constituido
por um centro de observagio e
monitoramento, localizado na Divisdo de
Gestdo de Conflites da UA, bem como
por unidades recgionais homologas
situadas nas CER e nos MR, ligadas a
divisao central por meios adequados de
comunicagio, Messes orgaos interhigados
sd0  coletados,  compartilhados e
analisados os dados, com base em
indicadores de alerta antecipado. Todas
as informagdes obtidas sdo enviadas para
o CP5 e ouiras entidades parceiras.
quando oportuno (SANTOS, 2011, p.
110),

A FAP ¢é a estrutura operacional
da APSA_ composta por cinco Brigadas,
uma em cada bloco regional africano
{Central, Mendional, Ocidental, Ornental
e Setentrional), e integrada por
contingentes  multidisciplinares  civis,
policiais e militares (BERNARDING;
SANTOS, 2016, p. 10). Cada Bngada
conta com cerca de 4300 homens, 500
veiculos de transporte, 15 bhindados, 13
veiculos  de  reconhecimento,  quatro
helicopteros, um grupo de observadores
militares e um de apoio civil para funcbes




administrativas, logisticas e financeiras
(SANTOS, 2011, pp. 127-128)

A FAP habilita o CPS a
desempenhar suas atribuiches no que se
refere ao desdobramento de missdes de
apoio a paz e intervencio, afravés dos
efetivos, em regime de promtiddo. que
permanecem em seus paises de origem
prontos para serem desdobrados, Cuando
pertinente, a FAP coopera com a ONL ¢
com suas Apgéncias, bem como outras
Chs, regionais e nfio-governamentus de
interesse (SANTOS, 2011, pp. 124-125).
Por fim, a Estratégia Maritima Integrada
2050 (MAMBIRISSE, 2018) procura
atender as itengbes da UA no que se
refere & segurancga maritima. Entretanto.
ha desafios a serem superados como a
mtegracao da estratégia na APSA (UA,
2015, p, 20},

2.2 A estrutura de defesa da

Unifio Europeia

A UE é uma unido econdmica e
politica surpida em 1992 com o Tratado
de Maastricht (UE, 1992, p. 7). Contando
com 28 paises, apresenta uma vasta gama
de dominios de intervengio, incluindo a
seguranga e a defesa (UE, 2018a).
Promover a paz, scus valores ¢ o bem-
estar  dos  seus povos sdo  objetivos
{ASSEMBLEIA DA  REPUBLICA,
2008, p. 18) confrontados por ameacas
como os ataques terroristas em  solo
europen, nomeadamente as agdes do
Daesh®. e a migragdo irregular, a partir do

norte de Africa e Medio Onente
(PACHECO, 201 8).
A m de tomar a UE mais

democritica, eficaz ¢ apta para fazer face
s atuais ameacas, em 17 de dezembro de
2009, entrou em wvigor o Tratado de
Lishoa (UE, 2018b) com avancos na Areg
da a¢do externa pela criagio do cargo de
Alto Representante da Umido para os
Negocios Estrangeiros e a Politica de

' Grupo terrorista também conhecido por ISIL,
I515 ou Estada Isldmico (UNITED KINGDOM, s.d).

Seguranca (ARUNEPS), com impactos
no campo da  seguranga e defesa
(TEIXEIRA, 2010, p. 23).

() tratado aborda, igualmente,
disposiches  especilicas  relativas 4
Politica Externa e de Seguranga Comum
(PESC). A PESC tem por objetivos
preservar a paz e reforgar a seguranga
internacional; promover a  cooperagio
internacional; desenvolver ¢ consolidar a
democracia, o Estado de Direito e o
respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais {(UE, 2018c).
Parte integrante da PESC, a Politica
Comum de Segurancga e Defesa (PCSD)
garante A4 Unio wuma capacidade
operacional apoiada em meios civis e
militares, fomecidos pelos Estados-
membros, que podem ser empregados em
missdes no exterior, a fim de assegumr a
manutengido da par a prevencio de

conflitbs e o reforgo da  seguranga
internacional, de acordo com os
principios da Carta da ONLU, incluindo o
combate aoc terrorismo. O Conselho

Europen (CE) decide sobre as missdes.
definindo objetivos, dmbito e regras de
execugio. O ARUNEPS, sob a autoridade
do Conselho, e em contato com o Comaté
Politico e de Seguranca (COPS),
acompanha a coordenacio dos aspectos
civis e militares das missdes (AR, 2008,
pp. 46-48).

Desde 2003, ocorreram 34
missdes ¢ operagdes em trés continentes.
Messe momento, a Unifio conduz seis
operactes mabitares e 10 missdes civis
(UE, 2018d) (Figura 4}.




Satéhtes (CEMNSAT), responsavel por
garantir o apoio de imagens remotas (UE,
2007, p. 71 ¢ 160} ¢ um servigo de
weafchkeeper, de  cardter  militar
(PACHECO, 2018).

A Agéncia Europeia de Detesa
{AED) € o orgdo responsavel pelas agbes
de coordenagio e cooperagio para O
desenvolvimento  de  defesa, sob a
autonidade do CE. As agdes wvisam
melhorar as capacidades militares dos
Estados-membros (AR, 2008, pp. 47-49)
por meio de weés diretonas operacionais;
planejamentc e apoio; capacidades,
armamentos e tecnologia; e inovagdes e
sinergias europeias (LE, 2017, p. 164).
Em 2016, a Estratégia Global de Politicas
Externas ¢ de Seguranca da UE foi
IMPOTIEANTE THANCO (UE TENoOvVoU O interesse
dos Estados-membros em robustecer a
cooperacdo em defesa (UE, 2018d),

#EUDefence

demonstrando 8 importdancia  de  um
conceite  estratégico que  identifique ¢
mmplemente medidas  concretas para
fortalecer a cooperacfio em seguranca &
defesa,

Em 2017, passou-se a fase de
mmplementagioda esiratégia atraves de
medidas concretas, como a ja prevista,
mas recentemente ativada, Cooperagdio
Estruturada Permanente (CEP), visando o
aprofundamento da cooperacio entre os
Estados-membros na  edificagio  de
capacidades militares e na ampliagio de
sua disponibilidade operacional. Para tal,
s80 desenvolvidos projetos de
fortalecimento das capacidades conjuntas
em trés dreas: reino € exXercicios;
dominios  terrestre,  aéreo, naval e
ciberespaco; e edificagio de capacidades
necessarias (Figura 5) (UE, 201 8d).
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feito foi a eriacdio do Fundo de
Defesa Europeu para financiamento de
pesquisas  edesenvolvimento no dmbito
da Unido (UE, 2018d). A intencdo &
congregar esforgos e interesses coletivos
para que haja eficiéncia nos gastos com a
defesa.

A UE emprega a doutrina de
defesa da North Adlaniic Freaty
Chreonization (NATO). Todavia, a UE
possui 0 Ewropean nion Security and
Deferce College, uma rede integrada de
institnigdes de treino. think ranks e outros
provedores de cursos e atividades de
ambito militar, incluindo intercambios
doutrinarios com os Estabelecimentos de
Ensino Militares (EEM) organicos dos
Estados-membros, numa estrutura do tipo
“pociing and sharing”™ (UE, 2017, pp.
217-219). S necessario, o ENDMUE,
através da Direcdo de Conceitos e
Capacidades, produz doutrina especifica
(PACHECO, 2018).

A seguranga das fronteiras e da
costa da UE esta a cargo dos seus

L1 Amnilise

Estados-membros. Além da possibilidade
de cooperaciio entre o8 Estados-membros,
a FRONTEX € a agéncia encarregada de
apoid-los no controle de fronteiras
(PACHECO, 2018B). Destaca-se a
iniciativa politica para a cnagio da
Ageéncia Europeia de Guarda da Fronteira
e da Costa (UE, 2017, pp. 6;44).

Por bfm, a UE conta com os
Baitlegroups,  nstrumentos  militares
multinacionais, com capacidade

expediciondria e de resposta rapida, para
atuarem em crises conforme os objetivos
da Umido. Compostos por cerca de 1.500
homens, possuem capacidade de operar
isoladamente ou serem empregados nas
fases imiciais de operagdes de malor
envergadura (UE, 2017, pp. 63;86).
Analise dos resultados e propostas

Serfo avalindos e discutidos o5
resultados obtidos, a fim de identificar
oportunidades de melhoria para a atual
estrutura de defesa da CPLP.

Com base na andlise procedida na primeira parte deste artigo, apresentam-se as
fragilidades identificadas no &mbito da defesa da CPLP {Quadro 2).
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Prosseguindo, fruto do que se estudou na segunda parte, identificaram-se quais os
principais orgdos, mecanismos ¢ instrumentos da UA e da UE que, mediante as adaptacdes
necessarias, podeniam complementar a atual estrutura de defesa da CPLP g, até mesma,
mitigar as fragilidades apresentadas (Quadro 3),
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Portugal, um passo a frente deveria ser
dado com a colocagio de professores nos
cursos  homologos.  Nesse contexto,
importa estimular a participagdo das
sociedades dos Estados-membros nas
gquesttes comuns de seguranca e defesa,
nomeadamente a5 amiversidades & 08
Hrink fanks,

No que se refere & seguranga
maritima, €& necessario reforcar a
consciéncia estratégica dos Estados-
membros para essa questio. Assim, a
mmplementagio  de  um  instrumento
regulador  das  bases de  emprego
combinado/conjunto de meios adreos e
navals para controle das dguas territornas
e da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE),
s¢ mostra  pertinente.  Além  disso, €
necessario  estabelecer uma  estrutura
multinacional  vocacionada para a
seguranga maritima no espago CPLP.

A area das informacdes ¢ precaria
na CPLP. As reunides previstas entre os
Dhretores dos Servigos de  Informagoes
Militares ou equiparados, previstas no
PCCDD, nunca ocormreram  (SERRA
2018). Ressalta-se que tais reunides, em
conformidade com a proposta de revisio
do PCCDD, ainda pendente (CPLP,
2008, p. 8), deixaram de integrar a
estrutura  de defesa da CPLP. Dessa
forma, urge criar mecanismos ou reativar
e melhorar o processo de recolha, andlise
¢ dissemmmacio de informacdes de
sepuranga e defesa no ambito da
Comunidade. Além disso. a integragio
com o SCAA/ UA traria vantagens no
que se refere a troca de informagdes de
alerta antecipado, otimizando decisdes e
acdes por parle da CPLP, junto aos
PALOP, mclumdoe o emprego do
Mecanisino de Resposta da CPLP a
Catastrofes,

Existe potencial para o estimulo
das indistrias de defesa dos Estados-
membros da CPLP, pelo que é viavel o
debate, o estudo ¢ a implementagio de

pesquisa e desenvolvimento, bem como a
elaboragdo de projetos compartilhados e a
criagio de plataformas comuns para
incremento da interoperabilidade, no que
se refere aos mateniais de emprego
militar. Nesse contexto, paises como o
Hrasil ¢ Pormugal poderiam imiensificar a
doacio de materiais de emprego militar
ans PALOP para reduzir as assimetrias
existentes entre 05 Estados-membros,
contribuir para a desejada
interoperabilidade e, igualmente,
estimular setores industriais que viriam a
ser demandados para modernizagdes ou
manutengies, no gue coubesse

Por fim, uma guestio fundamental
diz  respeito a4 necessidade . de
implementar wma Forga Multinacional
Expediciondria de  Pronta-Resposta,
visando dotar a CPLP de capacidade real
¢ perceptivel de resposta em caso de
ameacas. Aos moldes da FAP ou dos
Battlegroups, essa Forga podena cumprir
missoes de apoio a  paz, ajuda
humanitiria e intervenclio em caso de
crise, contando com efetivos e meios dos
Estados-membros que permaneceriam em
seus paises prontos  para  serem
desdobrados, em caso de necessidade.
Numa fase nicial, a atuagdo da citada
Forga restringir-se-ia & Afnca, até pela
imcidéncia de situagtes que justifiquem
tal op¢io. Importa desmcar gue uma
evolugho nesse sentido permitinia a CPLP
aumentar sua relevincia no CI,
nomeadamente pela possibilidade de
cooperar com as Nagdes Unidas e suas
Agéncias, bem como outras O, regionais
¢ nao-governamentais, de interesse da
Comumidade.

Por fim, coerente com a hinahdade
deste opico, apresenta-se wn  guadro
resumo com as propostas consolidadas
que ambicionam contribuir  para o
fortalecimento da estrutura de defesa da
CPLP (Quadro 4).




Duades 4: Oporiunidades de melhora para estrutura de defesa da CPLP
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4. Conclusies

) presente artigo propos-s&  a
identificar se a atual estrutora de defesa da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
esta adequada aos seus objetvos no dominioe
da defesa e de que forma pode ser melhorada.

Em sintese, a atual estrutura de defesa
da CPLP esta adequada aos objetives da OL
Entretanto, ha oportunidades de melhoria a
serem implementadas, nomeadamente no que
s¢ refere A0s TECUTSOS € A0S PrOCessos
envolvidos nas dindmicas de defesa, a im de
que  sejam  apresentadas  as  respostas
necessdrias  aos  Estados-membros e @
Comunidade lusofona. Nesse contexto, as
estruturas de defesa da UA e da UE sio vistas
como referéncias para melhona da estrutura
analoga da CPLP, do que resultaram 26
propostas que ambicionam contribuir para o
fortalecimento da estrutura de defesa da
Comunidade

Este artigo foi organizado de maneira
que, inicialmente, analisou-se a atual estrutura
de defesa da CPLP e a sua adequacdo aos
objetivos neste dominio. Na sequéncia.
estudou-se as estruturas de defesa da UA e da
UE. identificando quais os Orglos existentes
gue podem servir de referéncia para a
estrutura  andloga da CPLP. Em seguida,
foram avalindos e discutidos o5 resultados
obtides, © que permitiu a elencar
oporunidades de melhoria para a  atal
estrutura de defesa da CPLP.

MNa promeira parte do  artigo,
evidenciou-se  que  as  atals  dindmicas
securitarias globais impuseram adaptagdes a
CPLP, a fim de se manter eficaz como
mecamismo de atendimento dos interesses de
sens Estados-membros. Destaca-se que niio hd
nenhuma organizaclo, estrutura ou alianga
que  consiga  eliminar a5 ameacas
identificadas. A CPLP nfo poderia ser
diferente e, considerando a sua finalidade e
estatura politico-estratégica, até o momento
conta com mecanismos suficientes  para
atender aos seus objetivos de defesa,

As  fragmhdades e o8 desafios
confrontados pela  estrutura de defesa
impactam, de forma npegativa, o  seu
rendimento e o desenvolvimento pleno das
suas capacidades. Entre eles, destacam-ze a

falta de recursos (humanos. técnicos e
financeiros) e, tlvez, algum desinteresse
politico.

Em suma, da andlise realizada
percebe-se que a atal estrutura de defesa da
CPLP esta adequada aos objetivos da Ol
constantes do artigo 2 do PCCDD, e que hi
oportunidades de melhona a  serem
implementadas. nomeadamente no que se
refere aos recursos ¢ aos processos envolvidos
nas dindmicas de defess, & fim de que sejam
apresentadas as respostas necessarias & CPLP.
Na sequéncia, as estruturas de defesa da UA ¢
da UE foram estudadas e identificaram-ge
orgios  que, mediante as adaptagbes
necessarias, poderdo complementar a atual
estrutura de defesa da CPLP. Nesse sentido, a
estrutura de defesa africana procura
confrontar as ameacas visando a paz e a
seguranca regionas por meln da APSA
nomeadamente com o CPS & outros Grgdos:
(1) CEM; (11} PS; (iii) SCAA: (iv) FP; e (v)
FAP. Impora, ignalmente, destacar a PCASD
¢ 0 documento estratégice APSA roadmap
2016-2020, o qual indica, de forma clara, os
papéis ¢ os resulmdos a serem alcancgados
pelos Estados-membros, parceiros ¢ outros
atores da UA,

Por seu turno, na UE destaca-se a
existéncia do cargo de ARUNEPS, o qual
possibilita decisdes assertivas no campo da
seguranga e defesa. A Ol destaca-se, tambem,
pelo suporte legal fornecido pela PESC & pela
PCSD, as quais garantem as orientagdes ¢ a
capacidade operacional a fim de assegurar o
atingimento dos objetivos da UE no dominie
da defesa, No que se refere aos Grgaos de
mais alto nivel, destacam-zse: (i) SEAE; (i)
COPS; (i) CMUE; e {iv) AED. A estrutura
militar da Unido possui drglos diversos. entre
egles 0 EMMUE e suas estruturas intermnas.
Destaca-se o conceito estratégico da Ol
contido na Estratégia Global de Politicas
Externas ¢ de Seguranga da UE, a qual
apresenta medidas importantes como a CEP ¢
o Fundo de Defesa Eoropeu. Destaca-se,
irualmente, a proposta de criacio de uma
Agéncia Europeia de Guarda da Fronteira e da
Costa, bem como a existéncia dos




EPOPEIA DO MEU TIMOR
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Estdncias da Introducdo da minha
Obra terdria em verso
“As Epopelas do meu Timor Loro Sae

ESTANCIA DE INTRODUCAO - |

Eterno Deus viva, poderoso e Omnipotente,
Criador d'todas as coisas visivels e inisivels,
A Inteligéncias & sabedora Vs Sols a fonte,
Qe contado seus amanhos s30 Impossivels,
Dignai-vos conduzir e luminar minha mente,
Declamar nos cantos d'verso sejom possiveis,

Az gpopeias deste mindsculo pove do levante,

E sun dificil luta p'ra ser fivie e independente.

ESTANCIA DE INTRODUCAQ - i

A histdria de umn povo, gue a fatal morte,
Einapagdvel o rasto do sangue vertide,

s hendls ca reslsténcla, seu corpo inerte;
Ma memdra de sews filhos, vendo jpzbda,
Uirnd neowva geracha, corm o seu peito forte,
Urna nacha, sobire a3 ruinas construide, seus
feitos herolcos pelo mundo espalhared.
Suas facanhas e a gléda, em werso cantane.

ESTANCIA DE INTRODUGAD - i

Clarma meus peite, & minka patria amada,
Vivera no levante, como um grande tremor,
Maostra ao mundo, sua histdria afamada,

U povo que para Deus tem grand: temmor,

A paz e a recondliacdo na Doednia dilatada,
05 irndos de aposto reconcillardo corn amior,
05 npssos opressores, adversaro perdoanda,
05 massacres & a5 barbaridades esquecando.

ESTANCIA DE INTRODUGAD - IV

Mereces wm tom, majestoso e sublimade,
Porgue cantas, as epopeas deste levante,
Porem em ténue estilo apenas declamade,
Az bravdras, deste povo do sol nascente,
Por ser-d'meu povs maubers, multo amado,
Vivera e estimula, o saber e minha mente,
Comp saldado pelejante, eu testemunharai,
Ern betras de ouro, na hiskdria esculpirel,




ESTANCIA DE INTRODUGCAD-V

Pronko para te defender, oh Patria Timor]

Eu grito com clamar & minha patria amada,
Ecoa nas mortanhas de Maraka, com tremor,
Mostrando nossa grande histdria afamada,
Com meu punhs serrado e grito com dlamer,
Coma um dos pioneiras da Forga Armada,
Ma defesa Intransigentes, s& a marte prover,
Coma urn filko de Timo, @ wum etermo dever.

ESTANCIA DE INTRODUGAD- VI

Espathando suas facanhas, em toda parte,
Preclamarei as bravuras em todo universo,
O meu peito ardente, com orgulho e forte,
Ermn ténue estdo, nos cantos do meu verso,
Meu dewer pelejante alnda viwo oom sorte,
Pordrn mew saber Infima, eu sinto remorso,
Qe as minhas obras literdrias s2la parte,
Mesme gue em mim, falte o engenho e arte.

ESTANCIA DE INTRODUGCAD- VIl

Oh Leitores do verso, ndo sejam confundidos,
Com as cbras Bterdnas de poetas legendarios;
Oues na histdria, estdo eternaments gravados,
Das suas obeas imortals & com seus impéros,
05 seus saberes no mundo de miul conhecidos,
E a5 obras escritas com sabedorla & com génlos,
Tais como o Luis de Camdes e as suas Lusiadas,
E do Homerg, com as suas lisda & Odysseias,

ESTANCIA DE INTRODUGAD- Vil

E por serda pafria amada, me orgulhareil
Os Vimte quatro anos de luta, testemunharel,
Em prasa e em verso, cantando espathanei,

E em tintas de ocurn, na histaria esculpirei,

As bravuras do soldado Maubere, cantarel,
Mesmso &m ténue estio nao me espantared,
Que 3 nossa patria amada seja glorificada,
Mas Camdes & Homiena, nan sl comparado,




Referéncias bibliograficas

ABDEMUR, A E. et al. O Brasil E a Cooperacao Bm Detesa: a Construcio De Uma ldenticdade Regional Mo Atlantioo Sul,
Revista Brasilaira de Politica Internacional, v, 57, o 1, pu5-21, 2014,

ABDEMUR, A. E. et al. An Ocean for the Global South: Brazil and the Zone of Peace and Cooperation inthe South At
lantic. Cambridge Review of Intermaticnal Affairs, v, 28, n, 3, p. 1112-1137, 2007,

AZEVEDLD, Francisco & L Bernardino. Uima Nowva visao Geoesiratégica na Comunidade de Paises de Lingua Portu-
gueta a kentidade da CPLP no Dominio da Defesa, Proafium X (10, in https/frevistasrcaappt!prosium, 2016,
BEIRAD, A, F; RAMOS, BV, A da 5. The possibifity of NATD and Portuguese Presence in the South Atlantic Ooean. In:
DUARTE, Erica. BARROS, Manuel Correia de (eds.). Maritime Security Challenges in the South Atlantic. Cham, Suica;
Springer, 2019

AMADOR, F A, B. Bvolugdo da Componente Defesar O confributo portugués. In2Xv SEMINARIO INTERMNACIOMAL
POLMCO-ESTRATEGICD DO CAE/CPLR 2017,
Lisboa 201 7a.
O Imstrumeeniao Miliar Portugués como Produtor de Seguranca: contributos para uma arguitetura securitaoia
niv Atlantica Sal. Lisboa: Instituto Universitario Militar, 200 75,

A cooperacio Bonico-militar da CPLE 201 8. Entrevista concedida a Freitas C AL A, Poremail, 24 janeine 2018,
ASSEMBLEIA DA REPLBLICA, 2008, Tratado de Lisboa - versdo consolidada. Disponivel em: httpssweew.pariamen
to.ptieuropa’/Documents/Tratado, Versao_Consolidada.pdf Acesso erm: 4 abril 2018,

BERMARDING, Luis & José Santos Leal, & Arquitetura De Seguranca E Defesa Da Comunidade Dos Paises De Lingua
Portuguesa, Lisboa, Instituto de Defesa Nacional, 2011,

BERMARDAMNC, L. M. B LEAL, 1 5, & Argquitetura de Sequranca & Detesa da Comunidade dos Paises de Lingua Portu-
guesa {1996-201 1), Lisboa Instituto de Defesa Nacional, 2011,

BERMARDMND, L. M. BL A centralidade geoestratégica de Portugal. & nova ldentidade da CPLP no Dominic da Defesa,
Revista Militar, n. 2508, pp, 47-54, 2006,

A cooperacao Ecnico-militar da CPLR 201 8 Entrevista concedida a Freitas C A A Por emait 24 janeiro 20718,
BERMARDING, L. M. B.; SANTOS, G. B, 201 6. The Angolan Armed Forces and the African Peace and Security Architec
ture. Southern African Peace and Security studies, w5, n. 1, pp. 519, 2016,

CARVALHO, G, et al. Soft Power, Hard Aspirations: the Shifting Role of Power in Brazilian Forsign Policy, Brazikan Po-
iitical Science Review, v. 8, n, 3, po66= 94, 2014,

GOWERMND [ BRASIL. 2019 a, Ministério das Relapdes Exteriores do Bragil, Dispondvel ermc httpeSwaeadita-
maraty.govbript-BR relacoes-bilaberai Acesso emn: 23 fevereino 20015,

2019, Constituicio da Repablica Federativa do Brasi de 1988, Disponivel em; httpavewwplanaltoogov. b
Civil_03 Constituicao/Constituicanhtm.Acesso em: 23 feveraino 2019,

. 2019 b, Ministério da Defesa do Brasil. Disponivel ermdhttpss’wwwdefesa.govibriarquivossestado_e_defie-
$a/END-PND_Optimized. pdf Acesso eny 23 feveneinn 2019,

CAEIRC, M.A atual estrutura de defess da Comunidade dos Padses de Lingua Portugussa @ sub adeguacacaas objeti-
viars da Organtzacio Intemackonal [usdona, 2018, Entrevista concedida a Junior LA, A Por e-mail, 24 margo 2018,
CARVALHO, L. D d. A cooperacio téonico-militar da CPLP. 201 8.Entrevista concedidaa Freitas O A AL Por é-mail, 8 fe
yerern 2018,

CHICHARD, J. M. Z. A cooperatio tacnico-militar da CPLE 2018 Entrevista conoedida a Freitas oA A Par esmail, 25

Janesro 2018,




COMUMNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA, 1998, | Reunido de Ministros de Defesa da CPLP. Dispanivel
BT

httpsfcplp.defesa pt/WMDN/199307 21 | ReuniaoMON_Lisboa DeclaracacFinalpdf. Acesso em:

12 novernbeo 201 7,

; 1993, || Reuntao dos Ministros da Defesa Nacional dos Palses de Lingua Portuguesa.Disponivel emy
hittpsfeplpdefesa ptMDNA9990525 N ReundzoMDN_Prala_Declaracaofinal.pdf,. Acesso em: 17 novembro
017,

2007, Resolicao solare a revisda dos Estatutos da CPLE Disponied em:

D& COSTA, M. G. Brasil e ZDPACAS: A manutencio do status quo e a projecao no Atlantico Sul. I Porto Alegre.
Anais_ Ine SEMINARIO BRASILEIRD DE ESTUDOS ESTRATEGICOS, Porto Alegre: miaio 2013,

DAALDER, | H. et al. Global NATD. Foreign Affairs, p. 1-10, 2006, Disponivel emc

=hitpesyfaane foreignaffalrs.comdarticles 2006-00-01/global-nata,

DE LIMA FRGUEIREDD, E et al, O Papel Do Brasil Na Seguranga Marftima Mo Atlantico Sul. Revista da Escola de Guerra
Maval, v. 21, n. 2, p, 25-62, 2016,

DE MATTOS, L E Alnclusan Da Antértica Mo Concelta De Entamo Estratégeco Brasibeiro Bevista da Escola de Guerra
Mawal, v. 20, 1.1, . 165-191, 2014

FERMAMNDES, J H. C, A suberania ciberndética na Jona de Paz e Cooperacia do Alantico Sul (Z0PACAS), Im GHELLER,
. F et all Amazdnia e Athintico Sul: desafios e perspectivas paraa Defesa no Brasi, Brasilia: IPEA, NER 2015,
FUCCILLE, A et al. © Governo Dilma Rowsseff Ea Armérica Do Sula Atuacio Brasileira Ma UNASUL (200 1200 4), v 92,
ped3-72, 2017,

HERZ, ML et al. & Muchear Submarine in the South Atlantic: the Framing of Threats and Deterrence. Contexto Internz-
cional, v. 39, n. 2, p. 329-350, ago. 201 7.

KEMEEL, K. M, Brazil's Peacekeeping and Peacebuilding Policies in Africa, Journal of Intemational Peacekesping, w
17, n 3-8 p 272292, 1 jan, 2003,




LESSA, A. C. Brazils Strateqic Fartnerships: an Assessment of the Lula Era (2003-2010). Revista
Brasileira de Politica Internacional, v. 55, n. Special Edition, p. 115-131, 2010,

MATTOS, B. B B. et al. Brazilian Policy and the Creation of a Regional Security Complex in the
South Atlantic; Pax Brasiliana! Contexto Internacional, v 39, n. 2, p. 263-280, ago. 2017,

MELD, Daniella da Silva Mogueira. Atuacdo da OTAN no Atlantico Sul. Dissertacio {Mestrado em
Relagdes Internacionais) - UNESE, UMICAME PUC-5F, Praograma de Pos Graduagdo em Relagbes
Intermnacionais San Tiago Dantas, 201 8.

RODRIGUES, Alexandre Femando Mendes. O Desenvolvimento de Um Pensamento Estratégico
Lusafono, Lishaoa, Instituta de Estudos Superioras Militaras, 20014/2015,

RUCKS, J. T & geopolitica do Atlantico Sul: a importancia da ZOPACAS para o Brasil. In: Anais do |
Congresso Brasileiro de Geograha Palitica, Geopolitica & Gestao do Territdrio, 2074, Rio de Janei-
ro. Porto Alegre: Edlitora Letral; Rio de Janeiro: REBERAGED, 2014, p. 147-158.

SCHMIDT, J. R. Last Alliance Standing? NATD After 9/11. The Washington Quartery, v 30, n. 1, p.
Q3-106, jan. 2007,

SEABRA, P A Harder Edge: Reframing Brazil's Power Relation with Africa. Revista Brasileira de
Politica Internacional, v, 57, n, 1, p. 7787, 2014,

SEABRA, B Stratching the Limits? Strengths and Pitfalls of South Atlantic Security Reglanalisim.
Contexto Intemacional, v. 39, n. 2, p. 305-328, ago. 2017,

VALADACQ, Alfredo G A “Systemic Threats” and “Pathological Risks”: an Atlantic Answer to Con
temiporary Security 1ssues, IntWOISCHNMIE, Jan (ed.). Might and Right in World Politics, Rio de Ja-
heire: Konrad Adenaur Stiftung, 2016, po 100115,

WALEMC A, M, M, Polltica Externa Brasileira E Multilateralismao: O Que Esperar Do Movo Governio.
Cadernos Adenauer, v. Ano XV, n. 4, p. 45-59, 2016,

WALEMC A, M. M. et al. Braszil: Potencia Regional Com [ntereses Globais, Didlago Politico, v XXV,
n.4, p. 99-119, dez. 2011.

WALEMCA, M. M. et al. A Insercao Internacional Brasileira Por Meio Da Consolidacio Das Mormas
De Prevencao De Conflitos E Protecan Aos Civis: Em Conflitos Armados: Possibilidades a Partir Da
Responsabilidade Ao Proteger, Revista da Escola de Guerra Maval, w. 21, n. 1, p. 63-82, 2015,
VARGAS, . A C Campanha Perrmanente: o Brasil e a reforma do Conselha de Seguranca da ONLUL
Rio de Janeirc: Editora FGY, 2011,

VaZ, A C Brazil's Strategic Partnerships: Onigins, Agendas and Outcomes. European Strategic
Fartnership Observatory, v 9, p. 1-19, 25 jul, 2074,




hitps://cplp_defesa ptNormatives/ 20060915 Protocolo%20C coperacac®e20CPLP%20Dommio%a200
Defesapdf. Acesso em: |6 novembro 2017,
. 2007 CPLP - Estatutos da CPLP. Disponivel em:
httpz/f'www cplp.org/Files/Filer’'Documentos?e20EssenciaisEstatutos CPLP. REVLISOT pdf .
Acesso em: 15 novembro 20017
. 2009_ Estratépia da CPLP para as Oceanos. Disponivel em:
hups://eplp defesa pt/Normatives/ 20090720 CPLP Estratégia Oceanos.pdf. Acesso em: 20 margo
2018,
- 201 1a Regimento interno das Reunides de CEMGFA ou equiparados dos Estados Membros
da CPLP. Dnsponivel em:
https://cplp_defesa pt/ Nnnnalwns.-liegunenm"ﬁlﬂlnternu Ya20R eunides?s20de 20CEMGFA _pdf.
Acesso em: 18 fevereiro 2018,
201 1b. Regimento interno das Reunides de DPDN ou equiparados dos Estados Membros da
CPLP. Disponivel em: https:/‘eplp.defesa ptNomanvios/Regimento®20DP DN pdf, Acesso em; 28
marge 2018,
~_201lc. Regimento interno das Reunidies de MDN ou equiparados dos Estados Membros da
CPLP, Disponivel em;
hitps:/cplp defesa ptNommativos/Regimento?620Interno?e20reunides® s 20MDN pdfl. Acesso em: 27
margo 2018,

-2014. 18 anos CPLP - Os desafios do futuro. Disponivel em: hitps:/'www.cplp.org/id-
4431 aspx. Acesso em: 18 novembro 2017,
2015z Estamto do CAE CPLP. Disponivel em:
hitps://cplp.defesa pt'Normatvos/201 50526 ESTATUTO%20DO20CAE pdt. Acesso em: 10
margo 2018,
_____ldentidade da CPLP no Dominio da Defesa. Sio Tomé: CPLP, 2015h.

- 2015¢c. Regimento Interno do SPAD da CPLP. Disponivel em:
hitps://cplp.defesa prNormatives/SPAD  Regimentolnterno®20{2015).pdf. Acesso em: 27 margo
2018,

20154 XV Reumido de Ministros da Defesa da CPLP atualizagio do Protocolo de
Cooperagio. Disponivel em:
https:/‘cplp.defesa pt/MDN/ 20150526 XV _Reuniao%20MDN_Sao%20Tome DeclaracaoFinal pd
f. Acessoem; 13 novembro 2017,
. 2016a, Nova visdo estrategica da CPLP (2016-2026). Disponivel em;
hitps:fwww cplp.org/id-4347 aspx T Action= 1 &NewsId=4803 & M=NewsV2&PID=10872. Acesso
em; 18 novembro 2017
. 2016b. Protocolo que alera o Protocolo de Cooperagdo da CPLP no dominio da defesa.
Disponivel em: hitps://cplp.defesa. pt/Pages/Orgaos.aspx. Acesso em: 12 novembro 2017,

. 2016c, XV Reunido de Ministros da Defesa da CPLP. Disponivel em:
hr{pa Heplp.defesa pt/MDN 20160520 XV Reuniac%20MDN DAC3%ADh DeclaracacFmmal.p
df. Acesso em: 3 dezembro 2007,

201 7a, 19 Reumao CEMGFA CPLP. Disponivel en
https:/eplp defesa pt' CEMGFA 20170420 XIX reunifio CEMGFA Lishoa 2017 pdf. Acesso em:
28 margo 2018,

. 20170, IX Reunidio dos Diretores de Politica de Defesa Macional da CPLP. Disponivel em:
hitps:/eplp.defesa. pt DPDN/201 70524 %201X Reuniio%20DPDN%20Ata%20F inal pdf. Acesso
em: 20 margo 2018,

___2017c. Relatorio do 1V Forum de Saude Militar da CPLP. Disponivel em:
hitps://eplpdefesa pt’Sade® 20Militar 200 70306 _%201V5%20FSMY20Ata%20Fnal pdf. Acesso
em: 12 margo 2018,

. 2017d. Resolugho sobre a Operacionalizacio da Mova Visiio Estratégica da CPLP (201 6-
2026) - XX Reumd@io Ordindna do Conselho de Mimstros, Disponivel em:




hitps://eplp. defesa ptNormativos 20060915 _Protocolo®e20Cooperacan®n20CPLPY%20Dominio%20
Defesa.pdf. Acesso em: 16 novembro 2017.

. 2007 CPLP - Estatutos da CPLP. Disponivel em:
hitp://www.cplp.org/Files/Filer Documentos®a20F ssenciais/Estatutos. CPLP REVLISOT pdf .
Acesso em: 15 novembro 2017,

2009, Estratégma da CPLP para os Occanos, Dhsponivel em;
https:/oplp.defesa pt Normativos 20000720 CPLP Estratégia Oceanos pdf. Acesso em: 20 margo
2018,

. 201la Regimento interno das Reunides de CEMGFA ou equiparados dos Estados Membros
da CPLP. Disponivel em:

hitps://cplp.defesa pt/Normativos/Regimento®a20nterno® 20 R eumides s 20de:20C EMGFA pdf.
Acesso em: |8 fevereiro 2018

2011k Regimento interno das Reunides de DPDN ou equiparados dos Estados Membros da
CPLP. Disponivel em: hitps.//cplp.defesa ptNormativos/Regimento%20DPDN pdf. Acesso em; 28
imareg 2018,

. 2011c. Regimento intemno das Reunides de MDN ou equiparados dos Estados Membros da
CPLP. Disponivel em:

hitps-/'cplp.defesa pt/Normativos/Regimento%20Intemo® e 20reunides e 20M DN _pdt. Acesso em: 27
marge 2018,

2014 18 anos CPLP - Os desafios do futero, Disponivel em: hitps:Ywaew cplp ora/id-

4431 aspx. Acesso ém: |B novembro 2017,

__2015a Esawto do CAE' CPLP. Disponivel em:

hitps://cplp.defesa pt/Normativos/20150526 ESTATUTOY20DO20CAE pdf. Acesso em: 10
margo 2018,

Udentidade da CPLP no Domimeo da Defesa. S&o Tome: CPLP, 2015b.

. 201 5¢c. Regimento Interno do SPAD da CPLP. Disponivel em:
http:- feplp defesa pt/Normativos'5PAD_Regimentolnterno®:20(2015 ). pdf. Acesso em; 27 margo
2018,

20154, XVI Reunido de Ministros da Defesa da CPLP atalizagio do Protocolo de
Cooperacio.Disponivel em:

hitps-/‘cplp.defesa pt MDN/201 50526 XV] Reuniao®e20MDN Sao%20Tome Declaracackinal.pd
f. Acesso em: 13 novembro 200 7,

. 201 6a. Mova visdo estratégmea da CPLP (2016-2026), Disponivel em
https:/fwww. cplp.org/id-2447 aspx? Action=1 & Newsld=4803& M=NewsV2&PID=10872. Acesso
em: I8 novembrg 2007,

. 201 6b. Protocole que altera o Protocolo de Cooperagio da CPLP no dominio da defesa.
Dl.sp-:unwel em: hitps://cplp. defesa.pt/Pages/Orgaos. aspx. Acesso em: 12 novembro 2017.

20160, XVI Reunido de Ministros da Defesa da CPLP. Disponivel em:
hrqw feplp.defesa pprMDN2Z0160520_ XV Reuniao6Z0MDN_D%WC3%ADH_DeclaracaoF inal p
df Acesso et 3 dersembeg 2017

201 7a. 19" Reumiio CEMGFA CPLP. Disponivel em:
hrq:us Heplp.defesa ptCEMGFA/20170420 XIX reumido CEMGFA Lisboa 2017 pdf Acesso em:
28 marco 20018,

201 7b. IX Reumido dos Diretores de Politica de Defesa Nacional da CPLP. Disponivel em:
hnps Heplp defesa pt DPDN20170524 %200X  Reunido% 20D PDN%20Ata%20Final. pdf. Acesso
em: 20 margo 2018,

. 201 Te. Relatdrio do TV Forum de Saide Militar da CPLP. Disponivel em
11'[E|}5 .ﬁ'n:plp defesa.pt/Sade®:20Militar/ 20170306 %2201V %u20FSM%:20A1a%20Final. pdf. Acesso
ent: 12 margo 2018,

201 7d. Resolugdo sobre a Operacionalizagio da Nova Visdo Estratégica da CPLP (2016~
2026) - XXII Reunifio Ordimaria do Conselho de Ministros. Disponivel em:




https:/‘'www cplp.org/id-4447 aspxTAction=1&News[d=5193&M=NewsV2I&PID=10872. Acesso
em: |8 novembro 2017,
201 Te, XV Reumidio de Ministros da Defesa da CPLP, Disponivel em;
https:Veplp. defesa pt MDN201T70525 220X VI 20Reumdo MDN%Y20Malabo_Declaracho®al0
Final pdf Acessoem: 6 margo 2018.

2018. SPAD-32" Reunido Plenaria. Disponivel em: htips://cplp.defesa pt/SPADY15-03-
2018, pdf. Acesso em: 20 margo 2018,
_.sda CPLP - Historico - Como surgin®. Disponivel em: htitps:ifwww.cplp.orghid-2752 aspx
Acesso em: 13 novembro 2017
 &.db. CPLP Objectivos. Disponivel em: hup:/fwww cplp.org/id-46.aspx, Acesso em: 14
novembre 2017,
. sdc Observadores Associados. Disponivel em: hitps'www cplp.org/id-2765 aspx. Acesso
em: 20 marco 2015,
CRIN, 2018, African Union. Disponivel em: https//www crin. org‘en/guides/ un-intermational-
system/ regionalmechanisms/aftican-union. Acesso em: 12 abril 2018,
DEFESANET, 2017. Marco Tulio Pellegrini & o novo CEO da OGMA em Portugal. Disponivel em:
hutp:www defesanet com br'embragr noticia/ 24945 Marco-Tulio-Pellegrini-e-o-novo-CEO-da-
OGMA -em-Fortugal/, Acesso em: 24 feverewro 2019,
DORES, D, Z. d.A cooperagio técnico-militar da CPLP. 2018 Entrevista concedida a Freitas C. A.
A. Por e-mail, 7 feversiro 2018,
ESCORREGA. L. F. A Arquitectura de Paz e Seguranga Africana 2010, Boletim do Instituto de
Estudos Supeniores Militares, n. 8, pp. 135-171, 2010

A Cimeira de Dili ¢ a Nova Visdo Estratcgica da CPLP: Contributos do Sector da Defesa
In:X SEMINARIO POLITICO-DIPLOMATICO CPLP, 2016, Maputo, 2016,

Duas décadas de CPLF; Retrospectiva ¢ desafios da componente de defesa. In: XTIV
SEMINARIO POLITICO-DIPLOMATICO DO CAE/CPLP, 2017. Lisboa, 2017
FERREIRA, A N.2018. Brasil e Africa, um compromisso permanente. Disponivel em:
hetps:/www 1. folha. nol com. br/opiniao/ 201 8/0%brasil-e-africa-um-compromisso-
permanente shtml Acesso em: 23 fevereiro 2009,
JANLIS, 2010, A "arquitectura” de paz e seguranga em Afiica. Disponivel em:
hitps:/\www janusEm linha pt/arquive/popups2010/2010 3 3 3 pdl Acesso em: 12 abril 2018,
MAGALULA, M. 1A cooperagio técnico-militar da CPLP. 2018 _Entrevista concedida a Freitas C.
A A. Por e-mail, 5 fevereiro 2018.
MAMBIRISSE, Z. N. A A atual estrutura de defesa da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa e sua adequacio aos objetivos da Organizagio Intermacional lusofona. 2008, Entrevista
concedida a Jumor L, A, A Por e-mail, 19 abnl 2018,
MARCHUETA, M. R. A CPLP ¢ o sen engquadramento, Lisboa: Ministéno dos Negdcios
Estrangeiros, 2003,
MINISTERIO DA DEFESA DO BRASIL, Estratégia Nacional de Defesa. Brasilia: Ministéro da
Defesa do Brasil, 2012 a.
—. 2012 b. Livro Branco de Defesa Nacional. Disponivel em:
https:/www defesa, gov briargquivos/estado_e defesa/livro_branco/livrobranco pdf. Acesso em: 24
feverpirg 2009,
—. Politica Nacional de Defesa. Brasilia: Ministéno da Defesa do Brasal, 2012,
MORGADO, J. C. d. 5 A cooperacio técnico-militar da CPLP, 2018 Entrevista concedida a Freitas
C.A. A Pore-mail, 2 margo 2018,
MOTA, M. V. P. C.Brasil, Portugal e a CPLP: Possiveis estratégias internacionais no século XX1.
2009 Dissertagio (mestrado em Ciéncia Politica) — Universidade de Sdo Paulo, 580 Paulo.
MOURAO, G. M.A atual estrutura de defesa da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa ¢ sua
adequacio aos objetivos da Organizacho Imemacional lusdfona, 2018, Entrévista concedida a
Jumor L. A, A Lishoa, 30 janeiro 2018,




PACHECO, L. M. C.P. B.A atual estrutura de defesa da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa e sua adequacio aos objetivos da Organizagio Intemacional lusofona. 2018, Entrevista
concedida a Jumior L. A. A. Por e-mail, 24 margo 2018.
REPUBLICA DO TIMOR LESTE, 2018 Governo de Timor-Leste. [Em linha] Dili: Govemna de
Timor-Leste. Disponivel em: hitp://timor-leste.gov.tl/Tp=143 [Acesso em: 29 margo 2018].
SANTOS, L. L V. G, A Arguitetura de Paz ¢ Scguranga Afnicana, Brasihia; Fundagio Alexandre
Gusmio, 201 |
SEABRA, P_A cooperacio iécnico-militar da CPLP. 201 8 Enirevista concedida a Freitas C. AL A
Por e-mail, 14 fevereiro 2018,
SERRA. 1. P. 5.A amal estrutura de defesa da Comunidade dos Paises de Lingua Pormguesa e sua
adequacio aos objetivos da Organizagio Internacional lusofona. 2018, Entrevista concedida a
lunior L. A, A, Por e-mail, 24 margo 2018,
TEIXEIRA, M. 5., 2010, A defesa europeia depois do Tratado de Lishoa. Disponivel em:
httpz/fwww scielo mec. pt/pdfiri/n2 5/n25a04 pdf. Acesso em: 5 abril 2018,
UNIAD AFRICANA, 2008, Memorandum of Usderstanding on cooperation in the area of peace
and security between the African Union, the Regional Economic Communities and the coordinating
mechanisms of the Regional Standby Brigades of eastern Africa and northern Africa. Disponivel
em: hitp:/'www . peaceaw.org/uploads/mou-au-rec-eng. pdf. Acesso em: 12 abnil 2015.
_____.African Peace and Security Architecture Roadmap 2016-2020. Addis Abeba: African Union
Commuission, 2015
o 5d. African Union. Disponivel em: hitps:/au. int/en/memberstates. Acesso em: 29 marco
2018
UNIAQ EURDPEILA, 1992, Tratado da Unido Europeia Disponivel em: hitps://europa eu/european-
union/sites/europae/ files/docs/body/reaty_on_european_union_pt.pdf. Acesso em: 16 abnl 2015,
____.Handbook on CSDP - The Common Security and Defence Policy of the European Union.
Terceira Edigdo. Viena: Austnan Armed Forces Printing Centre, 2017,
., 2018a. A UE em poucas palavras, Disponivel em: hitps.//europa.ew/'curopean-union/atsout -
eulen-in-brief pt. Acesso eny: 4 abnil 2018,
., 2018b. Tratados da UE - Tratado de Lishoa. Disponivel em: hitps://europa.ew'european-
union/law/treaties pi. Acesso em: 4 abril 2018.

., 201 8¢, Politica Externa e de Seguranga Comum - PESC Disponivel em:
hitps: Yeuropa.eu/european-union/topics foreign-securnity-policy_pt. Acesso em: 5 abril 2018,
., 2018d. The ELI strengthens cooperation on secunty and defence, Disponivel em:
hitps:/‘eeas europa ewheadquarters’headquarters-homepage en/35285/The EU strengthens
cooperation on security and defence. Acesso em; 16 margo 2018

., 201 8e. Unido Europeia. Disponivel em: hitps://europa.ew'european-unien/about-
gu/couniries pt. Acesso em: 29 margo 2018,
UNITED KINGDOM, s.d. Daesh; UK government response. Disponivel em:
hetpsfwwrw gov, ukdsovernmenttopical-events/daesh. Acesso em: 5 abril 2018,
LINITED NATIONS, s.d.. The Regional Economic Communities {RECS) of the African Union
Dhsponivel em: httpSwoww un,org/en/africa’osaa’peace/recs.shiml. Acesso em: 12 abril 2018,
Wikiwand, s.d.. Paises e territonos oficialmente interessados na CPLP. Disponivel em:
hitp=//'www wikiwand com/pt/Estados membros da Comunidade dos Pa%eC3%ADses de L%C3
YoADmgua Portuguesa. Acesso em: 20 margo 2018,







Somos especializados
em criagdes de

Banners Cartazes
Logotipos Brochuras
Convites Calendarios
Folhetos Brindes
Revistas Livros
Identidade Visual Camisetas
Flyers Entre outros

+2508 B2 304 7277
+258 B7 413 1262
+258 21 085 888

Ahmed Sékou Toura 1832 - R/C
Maputo - Mogambigue

info@kkallience.co.mz
wviwnwkkallience.co.mz



