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Sobre o Autor
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tendo em consideracdo as necessidades dos Estados Membros;
promover o intercambio e a cooperagédo com Centros de Estudos de
interesse para CAE/CPLP, dentro e fora da Comunidade; e promover o
arquivo e a divulgagao de estudos e documentos no ambito das suas
atividades.
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Nota Editorial

A Revista Estratégica € uma publicacdo oficial do CAE/CPLP, de
periocidade anual, que contém artigos cientificos e ensaios produzidos
pelos membros do Centro, dos Nucleos Nacionais e pesquisadores e
orgados convidados, que contribui com a tarefa de difusdo de
conhecimentos.

Criada em 2019, a Revista Estratégica chega a sua terceira edicéo,
contando novamente com a revisdo por pares dos artigos que a
compdem, processo que consiste em submeter os artigos a avaliagao por
uma ou mais pessoas com competéncias semelhantes as dos produtores
do trabalho. Os métodos de reviséo pelos pares sdo usados para manter
padrdes de qualidade, melhorar o desempenho e fornecer credibilidade.

Esta revista contribui para a promocao da reflexao e intercambio de
conhecimentos na CPLP, em especial em sua componente de Defesa. Ela
€ um dos frutos das mudancas estruturantes, ocorridas recentemente no
Centro, que resultaram dos investimentos em capacitagéo, integracéo e
coordenagdo com oOs nucleos nacionais, inter-relacédo e dialogo com
outros dominios de cooperacgao, intercambio académico com instituicées
€ pessoas, e no trabalho incessante de uma equipe vencedora.

Boa leitura!l

Francisco EVANDRO Rodrigues Camelo
Capitdo de Mar e Guerra
Diretor do CAE/CPLP
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A COMPONENTE DE DEFESA DA COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA

PORTUGUESA: ATUALIDADE E POSSIBILIDADES PARA O FUTURO

CMG Francisco EVANDRO Rodrigues Camelo

Resumo

A cooperagédo em Defesa é um dos
dominios de cooperagédo da
Comunidade do Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP). Atualmente, a
Componente de Defesa compde-
se de 6rgaos permanentes e de
6rgaos temporarios, estes deciso-
rios, que sédo as reunides de alto
nivel. Além disso, ha exercicios
conjuntos e cursos. O nivel atual de
cooperagdo € significante, mas
pode ser ampliada. As expressdes
militares dos Estados membros da
CPLP sao diferentes, em patama-
res distintos de recursos, material e
capacidades. Os objetivos deste
artigo sao o de
diferencas atuais e provaveis
causas, bem como as possibili-
dades uma cooperacéo futura mais
ativa e nivelada. Foram utilizadas

identificar as

fontes tais como livros afins,
revistas, artigos, declaragées finais
e relatérios da componente de
defesa. Como conclusdo, a busca
pela dinamizagdo cooperacgéo,
definicdo de um conceito estraté-

gico, formagdes conjuntas e em
rede.

Palavras-chave: Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP); defesa; componente de
defesa; cooperagao; estratégia;
conceito estratégico.

Abstract

Defense cooperation is one of the
Portuguese-Speaking Countries
Community (CPLP, acronym
Portuguese) cooperation domains.
Currently, the Defense Component

in

is made up of permanent bodies
and temporary bodies, these are
decision-making bodies, which are
high-level meetings. Also, there are
joint exercises and courses. The
current level of cooperation is
significant, but it can be expanded.
The military expressions of CPLP
member states are different, at
different
material,

objectives of this article are to

levels of resources,
and capabilities. The
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identify current differences and

probable causes, as well as
possibilities for more active and
levelled future cooperation. As a
methodology,

related books, magazines, articles,

sources such as

final state-ments, and defense
component reports were used. As a

conclusion, the search for dynamic

cooperation, definition of a strategic
concept, jointand network training.

Keywords: Portuguese-Speaking
Countries Community (CPLP);
defense;
cooperation;
concept

defense component;
strategy; strategic

1) Introducgao

Conforme a Declaragao
Constitutiva da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), a CPLP foi criadaem 17 de
julho de 1996. Naquela altura, era
formada por sete estados-
Membros, a saber: Angola, Brasil,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Moca-
mbique, Portugal e Sdo Tomé e
Principe. Em 20 de maio de 2002,
apo6s a independéncia, Timor-Leste
passou a ser o oitavo membro. Em
2014, Guiné Equatorial passou ser
o nono. Conforme artigo 1° dos
Estatutos da CPLP, acomunidade €
o foro multilateral privilegiado para
o aprofundamento da amizade
mutua, da concertagdo politico-
diplomatica e da cooperagao entre
0S seus membros.

De acordo com os Estatutos

da CPLP, revisdo de Lisboa,

ocorrida em 2 de Novembro de
2007, os objetivos gerais da CPLP
sdo: a) A concertagdo politico-
diplomatica entre os seus
membros em matéria de relagbes
internacionais, nomeadamente
para o refor¢co da sua presenca nos
fora internacionais; b) A coope-
racdo em todos os dominios,
inclusive os da educacao, saude,
ciéncia e tecnologia, defesa,
agricultura, administragéo publica,
comunicacgdes, justica, seguranca
desporto e
c) A
materializacdo de projetos de

publica, cultura,
comunicagao social;

promocao e difusdo da Lingua
Portuguesa, designadamente
através do Instituto Internacional
de Lingua Portuguesa. Né&o
obstante, em 16 de julho de 2021,

durante a XXVI Reunido Ordinaria
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do Conselho de Ministros, que teve
lugar em Luanda - Angola, foi
decidido criar um objetivo geral da
CPLP, denominado “Cooperacao
Econdmica”, cuja resolucéo foi
tomada boa nota pela Conferéncia
de Chefes de Estado e de Governo
da CPLP.

Dentre os dominios de
cooperagdao acima citados, ha a
componente de defesa que
consiste em 6rgaos permanentes,
Secretariado Permanente para os
Assuntos de Defesa (SPAD) e o
Centro de Anadlise Estratégica da
CPLP (CAE), e 6rgéaos temporarios,
mas decisérios, que sao as
reunides de alto nivel. Reunem-se
anualmente os Chefes de Estado-
Maior-General das Forgas
Armadas, os Diretores de Politica
de Defesa Nacional e os Ministros
de Defesa nacional de cada Estado
membro da CPLP.

O patamar em defesa de
cada pais membro é diferente um
do outro, seja pela distingdo dos
recursos empregados nessa pasta,
capacidade e treinamento de
pessoal, bem como em razdo do

seu ambiente regional, onde esta
inserido. Isto por si s6 serve de
matéria-prima de cooperacgao para
o desenvolvimento, importante
instrumento para as relagdes entre
0s paises, seja na forma bilateral,
trilateral ou multilateral, sendo que
a CPLP é o elemento mais propria-
mente multilateral. A Cooperagao
para o Desenvolvimento consiste
no esforgo levado a cabo conjunta-
mente por paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento, com a
finalidade de combater as dificul-
dades econdmicas e sociais dos
ultimos de forma sustentavel e
duradoura. A cooperagéao significa
envolver as populagdes na
definicdo, planificagcéo e criagdo do
seu proéprio futuro, capacitando as
pessoas e comunidades para
intervirem e liderarem o seu préprio
processo de desenvolvimento'.

Assim escreveu lIglesias
Puente (2010:187) sobre a

cooperagao na CPLP:
Acriagdo da Comunidade dos

Paises de Lingua Oficial
Portuguesa (CPLP), em
1996, teve trés ordens de
motivagdes. Politicas -
especialmente a intencéo de

'Ficha tematica Cooperagéao para o Desenvolvimento. Disponivel em: <https://www.instituto-
camoes.pt/images/cooperacao/aed_ficha coop_desenvolv.pdf>. Acesso em 29 set. 2021.



https://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/aed_ficha_coop_desenvolv.pdf
https://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/aed_ficha_coop_desenvolv.pdf
https://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/aed_ficha_coop_desenvolv.pdf

forjar um instrumento de
concertacdo no ambito dos
paises luséfonos —, historico-
culturais (sobretudo pelo
idioma e pela ligacédo histoérica
comum com Portugal), e de
cooperagao. Congregou

inicialmente paises de trés
continentes (América, Africa e
Europa), ao quais posterior-
mente se agregou o quarto
(Asia, com Timor-Leste). Nas

palavras do Embaixador José
Vicente Pimentel, ex-Diretor
do Departamento da Africa do
ltamaraty: A CPLP ndo é
remédio para todos os males.
Trata-se de um instrumento
politico-diplomatico, desti-
nado a promover a aproxima-
¢cao entre seus membros e
forjar parcerias. Nao substitui,
mas sim complementa e
fortalece a acdo bilateral

Neste diapasdo da cooperacéo
multilateral, este artigo buscara
trazer um curto olhar sobre a
cooperacao em Defesa na CPLP,
delimitado a trés objetivos. O
primeiro objetivo do artigo é de
apresentar a cooperagédo no
dominio da defesa,
evolugdo, Orgaos existentes,
exercicio e situacdo atual. A
componente de defesa ja possui
23 anos de atividade e uma
cooperacao bem estruturada. O
segundo objetivo é fazer uma
analise comparada das expres-

inicio,

sbes de defesa dos Estados
Membros, no tocante aos gastos
militares e identificar as principais
associagdes regionais de segu-
ranca de cada Estado-Membro, a
fim de identificar algum desbalan-
¢o entre os membros em relagc&o
a defesa. O terceiro objetivo é
avaliar quais serao as possibilida-
dades futuras da componente da
defesa, seja a respeito de uma
maior preparacgao e trabalho em
rede, preparagéo para missao de
ajuda humanitaria e dos paises
para participar de missdes de
paz, avangos na estrutura da
componente da defesa, a defini-
¢do de um conceito estratégico
da componente de defesa da
CPLP, a seguranga maritima e o
mecanismo de resposta a
grandes catastrofes.

2) A cooperagao no dominio
da Defesa

Acooperagéo no dominio da
Defesa da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP) tem
como marco inicial a Reunido dos
Ministros da Defesa dos Paises de
Lingua Portuguesa, ocorrida nos
dias 20 e 21 de julho de 1998. Faz-

)



se necessario citar que os Estatutos dial. Ampliaram-se as areas
de cooperacgao de cinco para

doze, adicionando o domi-
Lingua Portuguesa, a época, néo nio da Defesa como uma
dessas. A ampliacdo dos

da Comunidade dos Paises de

previam a Defesa como dominio de = ..
B B setores de cooperagéo indi-
cooperagdo, mas em razéo de uma ca a consolidac&o e o apro-
conjuntura mundial pés-Guerra fundamento do intercambio
. . i . entre os Estados-membros
Fria, foi incluida como citado por da Comunidade. Ademais, o

Bernardino e Rizzi (2019:43-44): incremento conferiu um am-
- - paro institucional para inicia-

E, adicionalmente, é impor- tivas que ja estavam sendo

tante destacar que as com- desenvolvidas, mas n&o
plexidades e desafios secu- eram comtempladas pelos

ritarios globais — que sé&o documentos oficiais (grifo
marca da atual conjuntura nosso).

internacional po6s-Guerra . o
Fria — refletem-se no crime Participaram desta primeira
organizado — designada- reunido os Ministros da Defesa
mente a pirataria, o trafico de .

substancias psicotropicas e Nacional de Angola, de Cabo
de pessoas, os conflitos regi- Verde, de Moc¢ambique, de
onais —, & merece a atencao Portugal e de Sdo Tomé e Principe
e a preocupagao dos paises o o
da CPLP, n&o s6 pela consta- e 0 Ministro da Defesa da Guiné-

tacdo da necessidade de Bissau, e como observador uma

desenvolverem capacidades - .
de protecdo, vigilancia e de representacao do Brasil, conforme

seguranga maritimas, mas a Declaragdo Final da Reunido.
também pelo fato de que os
elementos e instrumentos
securitarios sdo matéria de na cooperacao de defesa: a

uma vasta e incontornavel cooperacdo multilateral. Antes,
cooperacgao bi e multilateral

que traduz a interdependén- preponderava as cooperagoes
cia da circunstancia global e bilaterais, principalmente entre

o acervo de uma colabora- Port | Pai fri |
cio que deve ser aprofun- ortugal e os Paises africanos luso

dada. Logo, a ampliagdo das falantes. A partir de 1998, houve
%rfniinﬂi dgoeorﬁzrggfona?\e} reunides anuais de ministros da
Conferéncia de Chefes de defesa.

Estado e Governo da CPLP Ainda sobre as delibera-
em Brasilia, com arevisdo do o )

Estatuto da CPLP (Artigo 4, ¢bes da primeira reunido, nesta

alinea “b”), justifica-se em si nova perspectiva globalizante, fo-
mesma pela conjuntura mun-

Nasci desta reunido uma nova fase

ram identificadas novas areas de




cooperagdo, como descreva
abaixo trecho da declaracéo final
(Declaragéo de Lisboa):

A primeira reunido ministe-
rial, a qual iniciou um ciclo de
reunides regulares, identifi-
cou novas areas de coopera-
¢do para serem concretiza-
das numa perspectiva globa-
lizante, nomeadamente uma
preparagdo e o treino de
unidades militares adequa-
das para participacdo em
operagcbes humanitarias e
manutencao de paz, no res-
peito pelas decisées politi-
cas de cada pais e das nor-
mas do Direito Internacional;
uma eventual instalagao em
paises africanos de niucle-
os de estabelecimentos
fabris militares; a criacédo e
a sustentacéo de estabeleci-
mentos de ensino militar
para utilizagdo comum; o
estabelecimento de ciclos de
conferéncias anuais sobre
Seguranca e Defesa, a
primeira das quais ocorrera
em Maputo, em Abril de 1999;
e ainda a criagdo de um
Centro de Analise Estraté-
gica com sede em Maputo e
nucleos em cada um dos
paises, fomentando-se
assim uma maior € melhor
consciencializagao dos assu-
ntos e naqueles dominios
(grifo nosso).

No seguimento da evolugao
da cooperacao do dominio da defe-
sana CPLP, em 27 de novembro de

2003, foi inaugurado em Maputo -
Mogambique, o Centro de Analise
Estratégica da CPLP (CAE/CPLP),
com a presenca do Presidente de
Mogambique, a época, Sr. Joaquim
Chissano. Conforme o Estatuto do
CAE/CPLP, este o6rgédo da
componente de defesa da CPLP
tem como missao pesquisar,
estudar e difundir conhecimentos,
no dominio da Estratégia, a fim de
contribuir com os objetivos da
CPLP.

Ainda no caminho da coope-
racao, faz-se mister citar o ano de
2006. O documento orientador de
toda a cooperacao de defesa, bem
como 0s seus 0Orgédos compone-
ntes, foi aprovado neste ano, intitu-
lado “Protocolo de Cooperagéo da
CPLP no Dominio da Defesa”. No
seu artigo 2°, sdo apresentados os
objetivos do protocolo:

1. O objetivo global do prese-
nte Protocolo &€ promover e
facilitar a cooperagéo entre
os Estados Membros no
dominio da Defesa, através
da sistematizagao e clarifica-
¢do das acdes a empreen-

der. 2. Objetivos especi-
ficos: a) Criar uma platafor-
ma comum de partilha de
conhecimentos em matéria
de Defesa Militar; b) Promo-
ver uma politica comum de
cooperagao nas esferas da




Defesa e Militar; c) Contribuir
para o desenvolvimento dos
recursos internos com vista

ao fortalecimento das Forcas
Armadas dos paises da
CPLP.

Cabe comentar aqui

o]
segundo objetivo acima citado. Os
Estados Membros da CPLP,
conscientes da importancia da
cooperacdo em defesa na
comunidade de lingua portuguesa,
devem promover uma politica
comum para tal, até porque cada
pais estainserido em uma regido do
planeta e,
envolvido em organizagdes regio-

consequentemente,

nais de seguranca e Defesa. Como
exemplo, podemos citar Angola e
Mocambique, pertencentes a
Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC, sigla em
inglés). Ambos assinaram o
“Protocolo da SADC sobre
Cooperagéo nas Areas de Politica,
Defesa e Seguranca”, em 14 de
agosto de 2001, bem antes do
protocolo de igual

componente de Defesa da CPLP.

teor na
Veja um dos objetivos do protocolo
da SADC, que diz: “promover a
coordenagdo e a cooperacao
regionais em questdes relativas a
seguranca e defesa, e estabelecer
0S mecanismos conexos conveni-

entes a esse fim.” Este objetivo ja
mencionada coordenagao, o que ja
vai mais além que uma politica de
cooperagao.

O protocolo da SADC cita
como um dos desafios para aquela
comunidade a pirataria maritima.
Neste unico ponto que trata do mar,
cabe a vocacgao
maritima da CPLP, tendo em vista
que todos os seus estados
membros sdo paises costeiros. E

relembrar

exatamente neste ponto que se
imagina uma tendéncia para que a
cooperacgao no dominio da Defesa
tem um grande peso para a
preocupagdo com o mar. N&o
obstante a natural preponderancia
do Atlantico Sul, que banha seis
paises da CPLP, ndo se pode
olvidar o carater de conectividade
do mar e a importancia crescente
do Oceano indico. A CPLP é uma
comunidade bioceanica.

Com relacao aos 6rgaos da
Componente de Defesa da CPLP,
o protocolo de 2006 prevé os
seguintes 6rgaos:

a) Reunido de Ministros da
Defesa Nacional ou equiparados
dos Estados Membros (MDN-
/CPLP);

b) Reunidao de Chefes do

g8



Estado-Maior-General das Forgas
Armadas ou equiparados dos
Estados Membros (CEMGFA-
/CPLP);

c) Reunido de Diretores de
Politica de Defesa Nacional ou
equiparados dos Estados Membros
(DPDN/CPLP);

d) Reunido de Diretores dos
Servicos de Informacdes Militares /
DSIM ou equiparados dos Estados
Membros (DSIM/CPLP)

e) Centro de Analise
Estratégica (CAE/CPLP);

f) Secretariado Permanente
para os Assuntos de Defesa
(SPAD/CPLP).

Com relagdo aos 6érgéaos
citados acima, proveniente do art.
5° do referido protocolo, ressalta-se
que o 6rgao maximo € a Reunido de
MDN/CPLP. Outra importante
informagéo é a que os CAE/CPLP e
SPAD/CPLP s&o aqueles que
funcionam durante todo o ano. O
primeiro tem uma grande relevancia
na proposta de temas que entrarao
na pauta do decisores. O segundo
na organizacao de todas as
reunidbes e dos documentos
produzidos pelos 6rgaos.

A Cooperacao de Defesa da
CPLP possui também um exercicio

de for¢cas chamado Felino. Ele tem
como proposito o treinamento
conjunto e combinado de forgas de
Operagdo de Apoio a Paz e de
Ajuda Humanitaria. O Primeiro
exercicio Felino ocorreu no ano
2000. da
componente de Defesa inclui

A estrutura atual

também a Conferéncia das
Marinhas e das Guardas Costeiras
da CPLP, cuja ultima reuniao
ocorreu nos dias 03 a 5 de margo
de 2020, e o Forum de Saude
Militar da CPLP. Assim descrevem
(2019:216),
sobre a componente de Defesa da
CPLP:

Bernardino e Rizzi

Constituiu-se assim uma
estrutura dindmica com base
nos seguintes 6rgaos estru-
turais: o Secretariado Per-
manente para os Assuntos
de Defesa da CPLP (SPAD);
as reunides de CEMGFA; as
reunides de Diretores Nacio-
nais de Politica de Defesa;
as reunides de Ministros da
Defesa da CPLP. Seria ainda
criado, para funcionar como
6rgdo do componente de
Defesa da Comunidade para
pesquisa, estudo e difusdo
de conhecimentos no domi-
nio da estratégia com
interesse para os objetivos
globais dos Estados-
membros, o Centro de Ana-
lise Estratégica da CPLP.
Esta caracterizacao simples
e pragmatica contida, regra

3]



geral, nos normativos perti-
nentes, engloba, no entanto,
uma multiplicidade de veto-
res que explicam nao s a
génese, mas também o con-
texto em que se gerou a ideia
da criacdo do Centro de
Analise Estratégica da CPLP
(CAE-CPLP),10 bem como

as legalidades e meios que
assistiram a sua constitui-
¢ao. Outras iniciativas viriam
a constituir-se e consolidar-

se, designadamente os
Exercicios Militares da série
“Felino”, Conferéncia das
Marinhas da CPLP e o Forum
de Saude Militar.

A Componente de Defesa da CPLP,
existindo ha mais de 23 anos, é

muito ativa e dindmica. Em suas
varias areas de conhecimento, a
componente vai desde a saude até
o exercicio real no terreno. Neste
ponto, os Exercicios Felino no
terreno séo realizados nos paises
que possuem uma estrutura militar
organica capaz de receber uma
razoavel quantidade de militares
como, por exemplo, em 2019, em
que Angola concentrou os dois
modelos de exercicio, carta e
terreno, com o envolvimento de
1.748 militares, dos quais 49 eram
dos demais Estados-membros,
conforme o relatério final.

3) Insergao regional e expres-

soes da Defesa Nacional
dos Estados Membros da
CPLP

Descrever as expressdes
da Defesa Nacional dos Estados
Membros da CPLP & uma tarefa
complexa na medida que cada
pais, independentemente do seu
grau de desenvolvimento, possui
estruturas distintas, inseridas no
sistema burocratico das adminis-
tracdes nacionais em diferentes
patamares. Soma-se a essa carac-
teristica de heterogeneidade, o fato
de cada pais ndo possuir proximi-
dade geografica e, por vezes, esta
realmente bem afastado, geografi-
camente, um dos outros. Assim
sendo, uma das fraquezas que se
pode atribuira CPLP é a sua disper-
sdo no mundo. Os paises estédo
espalhados pelo continente afri-
cano, sul-americano, asiatico e
europeu. Obviamente, ndo pode-
mos olvidar de algumas outras
caracteristicas como tamanho,
populacdo, continentalidade ou
insularidade.

Essa desafiadora disperséo
foi um elemento motivador para
que o CAE/CPLP, no ano de 2019,
forjasse um conceito geoestrate-
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gico, intitulado de “Tridngulo
Estratégico da CPLP”. Segundo o
artigo de Camelo et al. (2020:14):

Quando olharmos para a
disposicao geografica da
CPLP, constata-se um cena-
rio que suscita um importante
debate sobre orientacédo

estratégica da Comunidade.
Assim, a construgao cienti-
fica do conceito “Tridngulo
Estratégico da CPLP”, emer-
ge do posicionamento trian-

Eis a figura que explicita melhor o conceito:

gular dos Estados Membros,
onde Portugal, Brasil e
Timor-Leste aparecem como
bases angulares e os Paises
Africa-nos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP) como a
espinha dorsal dessa

estrutu-ra estratégica. Neste
sentido, Tridngulo Estraté-
gico é o entorno geopoli-
tico pelo qual gravitam os
interesses estratégicos
prioritarios globais da
Organizagao (grifo nosso).

Ainda sobre o “Triangulo estratégico da CPLP”, consta ainda da conclusao do

mencionado artigo acima citado:

Reconhecendo todas as
valéncias geograficas dos
Estados membros da CPLP

Triangulo Estratégico,
apontam para a primazia

e a importancia das linhas

do mar (grifo nosso).

A primazia do mar e dos oceanos e

de acgao politico-estratégica
da CPLP enquanto organi- a visado geografica da centralidade

zagao, os dados prelimina- da Africa, mostra uma CPLP bio-
res acima apresentados,

quando analisados no ceanica, interligada pelas aguas




salgadas e azuis. Os oceanos
unem os paises da CPLP. E a
antitese da dispersao geografica e
da falta de conexao territorial. Os
oceanos de lingua portuguesa, os
que banham os Estados Membros
da CPLP, é a “CPLP Azul”, fonte de
riqueza mineral e biologica, de
energia, de seguranca e defesa de
seus membros. A “CPLP Azul” sdo
todas as areas maritimas sob
jurisdicao dos paises da Comunida-
de, que interligam os afastados
membros, levando em considera-
¢cao aareainternado triangulo.

A Estratégia da CPLP para
os Oceanos, em sua segunda prio-
ridade, descreve a abordagem da
“CPLPAzul”:

Contribuir para uma melhor
gestdo e desenvolvimento
sustentavel dos oceanos,
através da aplicagdo da
abordagem multisetorial
(incluidas as abordagens

de defesa, ambiental,
cientifica, tecnoldgica,
social e econémica) e da
cooperacao internacional
(grifo nosso).

Logo, ndo se pode imaginar
esta comunidade sem priorizar os
dois oceanos que a compdem, 0s
oceanos Atlantico e indico. J& no
entorno do tridngulo, ndo se pode

esquecer dos oceanos Pacifico e

Antartico. O fato de n&o olvidar e
avancar para o Oceano indico,
demonstra-se que a estratégia da
CPLP estaria alinhada com a
concepgao geoestratégica vigente.
Segundo Monjardim (2018:283),
houve a “deslocacéo do centro de
gravidade do poder mundial do
Atlantico Norte para a Regido da
Asia-Pacifico”.

Com o espalhamento dos
paises membros, a CPLP também
exerce um papel de convergéncias
entre as regides do planeta e suas
comunidades. Assim explica
Monjardim (2018:299):

A CPLP (que representa
2,5% do total da superficie
maritima global e € 0 4 ° ma-
ior espago comum de hidro-
carbonetos do mundo, até
2025) tem desempenhado
um papel de convergéncia de
diversas associagbes regio-
nais, como a UE (Portugal), a
OEIl (Portugal e Brasil), o
Mercosul (Brasil), a Comuni-
dade de Desenvolvimento da
Africa Austral (Angola e
Mocambique), a Comuni-
dade Econdmica de Paises
da Africa Central (Angolae S.
Tomé e Principe),ea Comu-
nidade Econdémica dos
Estados da Africa do Oeste
(Cabo Verde e Guiné
Bissau). Tem sido, ainda, um
forum de potenciagédo de
convergéncia de interesses e
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de administracao de diver-
géncias, com a lingua

portuguesa como elemento
comum agregador

Apdés a analise acima
apresentada, sobre a importancia
dos oceanos de lingua portugue-
sa, a CPLP Azul, é necessério
observar como cada Estado
membro esta inserido em sua
comunidade regional. Nao obsta-
nte, faz-se mister acrescentar os
gastos militares, obtendo-se um
instrumento de anadlise para se
apurar tendéncias estratégicas e a
graduagao da participacdo na
componente de Defesa da CPLP.
Passa-se a analisar cada Estado
membro.

Com relacdo a Angola,
conforme o Decreto Presidencial n°
176/20, de 23 de junho de 2021, do
Presidente da Republica de
Angola, o Ministério da Defesa
Nacional e Veteranos da Patria, €
assim definido:

O Ministério da Defesa
Nacional e Veteranos da
Patria, abreviadamente
designado por «MINDE-
NVP», € o Departamento
Ministerial Auxiliar do Titular

do Poder Executivo, que tem

por missdo coordenar,
executar, avaliar, propor e
formular a Politica do Execu-
tivo relativa a Defesa Nacio-

nal, Antigos Combatentes e
aos Veteranos da Patria, a
assegurar e fiscalizar a
administracdo das Forgas
Armadas Angolanas e velar
pela dignificacao histérica e
social dos combatentes da

luta pela independéncia e
defesa da patria, e garantir a

soberania, independéncia

nacional e integridade
territorial do Pais, nos
termos da Constituicao e da
lei. (Artigo 1°).

Dentre as atribui¢cdes previs-
tas no art. 2° do Decreto Presiden-
cial citado, ressalta-se a alinea g,
que diz “promover o intercambio
internacional, bem como coordenar
e avaliar as acdes relativas a
satisfacdo dos compromissos, no
dominio da defesa e militar,
decorrente de acordos de
cooperagdo, sem prejuizo das
atribuicbes delegadas ao Ministério
das Relacbes Exteriores”.

De acordo com a pagina na
internet oficial das For¢gas Armadas
Angolanas (FAA), o Comando das
FAA compée de um Chefe do
Estado-Maior General das Forgas
Armadas e trés ramos subordina-
dos que séo o Exército de Angola, a
Forca Aérea Nacional e Marinha de
Guerrade Angola.

De acordo com o Banco
Mundial, com relagédo aos gastos

3]



com a area militar,
angolana é de decréscimo, desde
2015. Em 2020, o gasto militar foi
de 1,616% do PIB. Em 2018, a
quantidade era de 117.000 milita-
res. Esta diminuicdo do gasto
reflete a deciséo da reestruturagéo
das FAA, iniciada pelo governo
atual de Jodo Manuel Gongalves

a curva

Lourengo. Assim descreve o
proprio presidente:
Trabalha-se na criagdo das
condicbes para a retoma da
implementacao do programa
de fortalecimento e valoriza-
¢ao das Forcas Armadas, no
que diz respeito ao reforco
das competéncias estratégi-
cas e operacionais dos
efetivos militares. O atual
processo de reestruturacdo e
redimensionamento do
Ministério da Defesa Nacio-
nal e Veteranos da Patria e
das Forgas Armadas Angola-
nas tem, entre outros objeti-
vos, melhorar as condigdes
de habitacdo e de trabalho
das tropas aquarteladas,
promover a construgdo de
quartéis, melhorar as condi-
¢bes sociais, qualidade de
vida e dignificagdo dos Anti-
gos Combatentes e Vetera-
nos da Patria”. Extrato do
discurso do Presidente da
Republica e Comandante-
em-Chefe das Forgas Arma-
das Angolanas, proferido a
15 de outubro de 2020, sobre
o Estado da Nacdo, na

abertura da 4.2 Sessao

Legislativa da IV Legislatura

da Assembleia Nacional
(grifo nosso).

A Assembleia Nacional de
Angola aprovou a Lei n® 15/21 que
trata do envio de contingentes mili-
tares e forgas militarizadas angola-
nas ao exterior do pais. Isto permi-
tira a Angola assumir uma agenda
junto a SADC, por exemplo, para o
apoio a Mogambique.

Portanto, nota-se em Angola
uma mudanga das Forcas Arma-
das em raz&o do aumento da sen-
sacao de paz no pais, aredugdo da
capacidade econOmica, a busca da
profissionalizacdo das tropas e a
busca de presenca no exterior de
forcas. Para isto, a tendéncia é
uma maior utilizacado do instrume-
nto da cooperacéo internacional.

Na América do Sul, o Brasil
reconhece o Atlantico Sul como
uma prioridade para a defesa e
seguranga do pais. As aguas
jurisdicionais brasileiras (AJB),
demarcadas de acordo com a
Convencdo das Nagbes Unidos
para o Direito do Mar (CNUDM),
sdo chamadas de Amazénia Azul,
uma correlagdo com a Amazénia
Verde, igualmente importa para o
pais. A importancia econémica da

3)



Amazénia Azul para o Brasil pode
ser extraida da leitura do trecho
abaixo, de De Souza et al.
(2020:74-75):

Analisando as AJB do ponto
de vista econémico, pode-se
destacar que, aproximada-
mente 95% do comércio
exterior € realizado por via
maritima, mais de 92% do
petroleo e 72% do gas natural
sdo extraidos do mar, isso
sem contabilizar as reservas
do Pré-Sal. Também séo

capturados mais de 45% do
pescado, além de abrigar

uma enorme biodiversidade
ainda nao totalmente explora-
da, base para importantes
pesquisas cientificas (...)
Além das AJB, uma fronteira
maritima entre Brasil-Africa e
as vias de acesso ao Atlantico
Sul também sao considera-
das areas estratégicas de
importancia fundamental
parao Pais.

O Brasil atualmente pertence
ao Foro para o Progresso da Améri-
ca do Sul, conhecido por PROSUL.
Reunidos em Santiago (Chile), em
22 de margo de 2019, Brasil,
Argentina, Chile, Colédmbia, Equa-
dor, Guiana, Paraguai e Peru,
assinaram a Declarag¢ao Presiden-
cial sobre a Renovacéo e o Fortale-
cimento da Integracdo da América

do Sul (PROSUL):

O PROSUL tem o propésito
de renovar e fortalecer o pro-
cesso de integracdo das
nacdes da América do Sul,
em um marco institucional
flexivel que permita enfren-
tar com eficiéncia e eficacia
os desafios que se apresen-
tam no mundo de hoje. Os
paises se comprometeram
em consolidar e aprofundar o
desenvolvimento sustenta-
vel, erradicar a pobreza em
todas a suas formas e dime-
nsodes e alcangar maior igua-
Idade de oportunidades.

Reafirmaram também a con-
strucdo de um espaco de
coordenacgéo, cooperacao e
integragéo regional para res-
peitar a integridade territorial
dos Estados, o direito e a
seguranca internacionais,

além de preservar a América
do Sul como Zona de Paz. O
PROSUL aborda de maneira
flexivel e com carater priori-
tario temas de integracéo em

matéria de infraestrutura,
energia, saude, defesa,
seguranca € combate ao
crime e prevengao de respo-
sta a desastres naturais. Os
requisitos essenciais para
participar deste espaco sao
aplenavigéncia dademocra
cia e das respectivas ordens
constitucionais, o respeito ao
principio de separacéo dos
poderes do estado, e a pro-
moc¢ao, protecao, respeito e
garantia dos direitos huma-
nos e das liberdades funda-
mentais, assim como a
soberania e a integridade
territorial dos estados, em
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respeito ao direito interna-
cional®.

De acordo com o Banco
Mundial’, com relagédo aos gastos
com a area militar, a curva brasileira
€ de um ligeiro crescimento. Em
2020, o gasto militar foi de 1,439%
do PIB. Em 2018, a quantidade era
de 761.500 militares, contando os
reservistas, um valor estavel com
relacéo aos anos anteriores.

Referente a Cabo Verde,
segundo o perfil do Ministério no
Facebook®, o Ministério da Defesa
Nacional é o departamento
governamental responsavel pela
coordenacao da execugao da
politica de seguranga nacional e
pela preparacdo, coordenagdo e
execucao das politicas em matéria
de defesa nacional, bem como por
assegurar e fiscalizar a administra-
¢éo das Forcas Armadas. Atual-
mente, quem exerce o cargo € a
Dra. Janine Tatiana Santos Lélis’,
sendo a unica mulher a chefiar um

ministério da Defesa dentre os
nove paises da CPLP.

Cabo Verde e Guiné-Bissau
sao dois dos quinze paises que
pertencem a Comunidade Econo-
mica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO). Assim é
definidaa CEDEAO:

Criada em maio de 1975
pelo Tratado de Lagos, a
CEDEAOQO é um grupo de 15
paises cujo mandato & pro-
mover a integracdo econo-
mica em todas as areas de
atividade dos Estados-mem-
bros. Esses Estados-mem-
bros da CEDEAO séo o Be-
nim, o Burkina Faso, Cabo
Verde, Cobte d'lvoire, a Gam-
bia, o Gana, a Guiné, a
Guiné-Bissau, a Libéria, o
Mali, o Niger, a Nigéria, a
Serra Leoa, o Senegal e o
Togo. Considerada como
sendo um dos pilares da
Comunidade Econdmica
Africana, a CEDEAO foi
criada no intuito de fomentar
o ideal de autossuficiéncia
coletiva dos Estados-mem-
bros. Enquanto unido comer-
cial, espera-se que estabe-
leca um bloco unico e vasto

* Foro para o Progresso e Integragdo da América do Sul (PROSUL). Disponivel em: <https://www.gov.br/-
defesa/pt-br/assuntos/relacoes-internacionais/foruns-internacionais-1/cds> Acesso em: 26 set. 2021.

° BANCO MUNDIAL. Gastos militares.2020. Disponivel em: <https://datos.bancomundial.org/indicador/-
MS.MIL.XPND.GD.ZS?end=2020&start=2020>. Acesso em 20 Set. 2021.

* Ministério da Defesa Nacional de Cabo Verde. N&o ha um site oficial do Ministério. Disponivel em: <https:/

www.facebook.com/mdncv/>. Acesso em: 26 set. 2021.

° Ministra da Defesa Nacional. Disponivel em: < https://www.governo.cv/governo/ministerios/ministra-da-

defesa-e-coesao-territorial/>. Acesso em 26 set. 2021.
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de comércio por meio da

cooperag&o economica’.
O Tratado da CEDEAO
possui um Protocolo Relativo a

Assisténcia Mutua na Defesa, no
qual os Estados Membros
declararam e aceitaram que
qualquer ameaga armada ou
agressao dirigida contra qualquer
Estado Membro constituira uma
ameaca ou agressao contra toda a
Comunidade, e decidiram prestar
ajuda mutua e assisténcia para a
defesa (Ayissi, 2001:39).

De acordo com o Banco
Mundial, com relacdo aos gastos
com a area militar, Cabo Verde teve
um houve um aumento, em 2020,
que foi de 0,59% do PIB. Em 2018,
a quantidade era de 1200 militares.
De acordo com o jornal o
Observador de 2020

O novo Estatuto dos Militares®

foi publicado a 7 de fevereiro

pelo Ministério da Defesa, e
refere que com o posto de

major-general (categoria de
oficiais generais) consta
apenas um militar, no caso o
Chefe do Estado-Maior das

Forgas Armadas (CEMFA),
Anildo Morais. Seguem-se 30
oficiais superiores, dos quais
6 com o posto de coronel ou
capitdo-do-mar, 5 como
tenente-coronel ou capitéo-
de-navio e 19 como major ou
capitdo-de-patrulha.

Ainda na reportagem do Obser-

vador:
O Chefe do Estado-Maior
das Forgcas Armadas de Ca-

bo Verde destacou em
janeiro que a organizagao
militar atravessa “um bom
momento da sua historia”,
desde logo face as “melho-
rias consideraveis nas
condicdes de vida nos quar-
téis”, introduzidas em 2019,
com a constru¢ao de infra-
estruturas, casernas, melho-
ramentos, novo fardamento
e realizacdo de missbes e
exercicios operacionais.

Com uma pequena quanti-
dade militares, regidos por um novo
estatuto dos militares, o setor de
defesa vive um bom momento com
mais garantias estatutarias bem
como com um aumento gradual de
gastos militares. A presenga de
militares brasileiros na Missao de
Assessoria Naval (MAN) demo-

° Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ). Disponivel em: <https:/www.
ecowas.int/sobre-cedeao/informacao-basica/?lang=pt-pt>. Acesso em 26 set. 2021.

"Jornal Observador. Disponivel em: <https://observador.pt/2020/02/10/forcas-armadas-de-cabo-verde-com-

30-oficiais-superiores-para-mil-operacionais/>. Acesso em 26 set. 2021.

® Boletim Oficialn®12 - | Série- 31-01-20 — Governo de Cabo Verde. Disponivel em: <https://kiosk.incv.cv/

V/2020/1/31/1.1.12.3103/>. Acesso em 26 set. 2021.
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nstra uma vontade da Guarda
Costeira caboverdiana de aumento
sua preparacgao profissional e ope-
rativa.

Sobre Guiné-Bissau, este
Estado Membro tem apresentado
um crescimento em seus gastos
militares, desde 2018, ndo maior
que 2012, ponto mais nos ultimos
anos. De acordo com o Banco
Mundial, os gastos de 2020
corresponderam a 1,736 % do PIB.
Com relacdo a quantidade de
militares, em 2018, eram de 4450
militares. NUmero muito menor que
em 2003, que era cerca de trés
vezes maior, com o numero de
14200 militares.

O Ministério da Defesa Na-
cional (ao qual integra a Secretaria
de Estado dos Combatentes da
Liberdade da Patria) é o departa-
mento governamental ao qual
compete formular, propor, coorde-
nar e executar as politicas do
Governo em matéria da Defesa
Nacional e dos Combatentes da
Liberdade da Patria’.

A CEDEAO exerce grande

influéncia na Guiné-Bissau, seja no
aspecto econdmico bem como no
aspecto politico. Apds as eleicdes
de 2019, foi a CEDEAO que
resolveu o impasse sobre o
vencedor, quando os Chefes de
Estado reconhecerem a vitéria de
Umaro Sissoco Embal6™.

Relativo a Guiné Equatorial,
a Constituicéo do Pais" diz que as
Forcas Armadas e a Seguranga do
Estado constituem a instituicao
cuja principal missdo é manter a
Independéncia Nacional e Integri-
dade territorial, defender a sobera-
nia nacional, salvaguardar a
valores supremos da Patria,
Seguranga do Estado, Ordem
Publica e o funcionamento normal
do Poder Publico. As Forgas
Armadas e a seguranga do Estado
sao regidas por lei e por regula-
mentos proprios. E complementa
sobre a Defesa Nacional, como
sendo “a organizacéo e participa-
¢ao de todas as forgas vivas e os
recursos morais e materiais da
Nacdo quando as circunstancias
eles exigemisso”.

*Programa de governacdo para a IX Legislatura (2014-2018). Disponivel em: <https://www.cabri-sbo.org
/uploads/bia/guinea-bissau_2014_planning_external_national_plan_author_region_ portuguese_.pdf>.

Acessoem 26 set. 2021.

Jornal Africa News. Disponivel em: <https://www.africanews.com/2020/04/24/ecowas-affirms-election-of-

guinea-bissau-president/>. Acesso em 26 set. 2021.

"Constituicdo da Guiné Equatorial. Disponivel em: <https://www.guineaecuatorialpress.com/pdf/Ley
Fundamental_Guinea_Ecuatorial.pdf>. Acesso em 29 set. 2021.
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Com relagédo aos gastos
militares em 2019, o Banco Mundial
apresenta o valor de 1,313% do
PIB, maior valor desde 2014.
Quanto ao efetivo das Forcas
Armadas, sdo 1450 militares, com
dados de 2018.

»12,

Segundo o “Global Security” *:
A Guiné Equatorial é o terce-
iro maior produtor de petréleo
bruto na Africa Subsaariana,
depois da Nigéria e Angola.
Em 2016, a Guiné Equatorial

era um dos paises mais ati-
vos na compra de armas na
Africa. Mas as informacobes
sobre as forcas armadas e as
aquisicdes deste pais sdo
muito vagas e muito limitadas
em fontes abertas.

Juntamente com Angola e Séo
Tomé e Principe, a Guiné Equato-
rial pertence a Comunidade Econ6-
mica dos Estados da Africa Central
(CEEAC). De acordo com a pagina
da CEEAC na internet, assim é

apresentada a Comunidade:
A Comunidade Econdmica

dos Estados da Africa Cen-
tral — CEEAC mobiliza todos

OS seus recursos e sua
energia para fazer da Africa

Central uma regido de paz,
prosperidade e solidarie-
dade assente num espaco
economico e politico unifica-
do em que cada cidadao
circule livremente a fim de
garantir um desenvolvimen-
to sustentavel e equilibrado.
A Comissdo da CEEAC,
quanto a mesma, cobre o
conjunto das atividades das
instituicbes publicas, das
empresas privadas, da
sociedade civil e das
populagdes da regiao numa
perspectiva dinamica inte-
grante baseada em cinco
pilares: paz e seguranga;
mercado comum; meio
ambiente e recursos natu-
rais; ordenamento do
territorio e infraestrutura;
género e desenvolvimento
humano" (grifo nosso).

A CEEAC possui o Conse-
Iho de Seguranca na Africa Central
(COPAX) com trés instrumentos
principais, a Comissao para a

Defesa e Segurancga, o Sistema de
Alerta Rapido da Africa Central e a
Forca Multinacional da Africa

I A Africa Central enfrenta o

Centra
grande desafio, existente no Golfo
da Guiné, ligado a pirataria e outros

crimes maritimos.

"“Global Security. Disponivel em: <https://www.globalsecurity.org/military/world/africa/gg-fage.htm>. Acesso

em 29 set. 2021.

*Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central — CEEAC. Disponivel em: <https:/ceeac-eccas.

org/pt-pti#presentation>. Acesso em 29 set. 2021.

"Comissdo Econdémica das Nagdes Unidas para Africa (UNECA). Disponivel em: <https://archive.uneca.

org/oria/pages/eccas-peace-security-stability-and-governance>. Acesso em 29 set. 2021.
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Relativo a Mogambique, os
gastos militares tém mantido um
meédia estavel nos ultimos anos,
sendo que no ano de 2020
correspondeu a 1,078 % do PIB. O
mesmo ocorre com relagdo a
quantidade de militares, que € de
11.200, no mesmo ano. Ha& uma
tendéncia desses numeros aumen-
tarem em raz&do do combate aos
insurgentes em Cabo Delgado, que
€ o atual maior desafio a seguranca
da Africa Austral e do Pais.

Cabo Delgado é uma Provincia
de Mocambique, localizada no
extremo norte do Pais, com
fronteira com a Tanzania. Com uma
forte industria extrativa, mas
fortemente caracterizada pela
pobreza, gerando fendmenos de
desigualdade e de tensao social,
sao elementos que podem estar na
origem da insurgéncia armada. A
insurgéncia na Provincia de Cabo
Delgado tem como marco inicial o
ataque a localidade de Mocimboa
da Praia, em 05 de outubro de
2017.

Com relagdo a ajuda para o
combate a insurgéncia, Mogambi-

que tem recebido ajuda dos
Estados Unidos, da SADC, do
Ruanda e da Uniao Europeia, por
intermédio de Portugal®.
assinou um acordo-quadro de
cooperacgao até 2026, que inclui a
formacao de militares daquele pais.

’ que

Recentemente, com a incisiva
ajuda do Ruanda, as FADM tém
retomado os territérios outrora
ocupados.

O Ministério da Defesa
Nacional de Mogambique possui
sob suas ordens as Forgas
Armadas de Defesa de Mogambi-
que (FADM) que esta distribuida
por trés ramos: Exército, Forca Aé-
rea e Marinha de Guerra. O
Ministério da Defesa Nacional tem
como missao: Executar a Politica
de Defesa Nacional, assegurar e
fiscalizar a administracdo das
Forcas Armadas e dos demais
orgaos e servicos deles dependen-
tes; ser um 6rgdo capaz e pronto
para defender a patria e os
interesses nacionais, afirmando-se
como forja da unidade nacional,
rumo ao desenvolvimento humano,
econdémico e social .

"*Acordo-quadro de cooperagdo Portugal e Mogambique. Disponivel em: <https://www.portugal.gov.pt/pt/
gc22/comunicacao/noticia?i=portugal-e-mocambique-assinam-acordo-de-cooperacao-na-defesa-ate-2026 >.

Acessoem 29 set. 2021.

"Ministério da Defesa Nacional de Mogambique. Disponivel em: <https://www.mdn.gov.mz/index.php>.

Acessoem 29 set. 2021.
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Com relagéo a Portugal, ele
esta inserido na Unido Europeia
(UE) e é signatario do Tratado da
Organizacdo do Atlantico Norte
(OTAN). Segundo FERREIRA
(2019, p. 477), a NATO (ou OTAN —
Organizacéo do Tratado do Atlan-
tico Norte, na sigla portuguesa) é
também conhecida simplesmente
por “Alianca Atlantica”. Os doze
paises fundadores (Bélgica,
Canada, Dinamarca, Estados Uni-
dos da América, Franga, Islandia,
Italia,

Luxemburgo, Noruega,

Paises Baixos, Portugal, Reino
Unido) formalizaram a sua intencéo
através da assinatura do Tratado
do Atlantico Norte, a 4 de abril de
1949, em Washington. Em ordem
de prioridade, a politica externa
portuguesa prioriza o espacgo
europeu (EU), o eixo Atlantico
(OTAN) e o espago lusofono

(CPLP)".
Portugal tem tido um crescimento

nos gastos militares, desde 2017,
alcangando em 2020 o valor de
2,414% do PIB. Com relagdo a
quantidade de militares, houve uma
queda a partir de 2012, que na
época era de 90.300, sendo que

hoje (2020) a quantidade de
militares é de 50.250.

Com relagcédo a Sao Tomé e
Principe, os dados obtidos sdo de
1000 militares em suas Forgas
Armadas. Juntamente com Angola
e Guiné Equatorial, Sdo Tomé e
Principe pertence a Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa
Central (CEEAC).

Ao falar de Timor-Leste,
este Estado Membro teve gastos
militares da ordem de 1,162% do
PIB, em 2020. Com relacédo a
quantidade de militares nota-se um
ligeiro aumento, tendo em 2018 o
numero de 2200.

Com relagéo a Timor-Leste,
localizado no Sudeste Asiatico,
este Estado Membro é candidato a
ingressar na Associagao das
Nacbes do Sudeste Asiatico
(ASEAN, siglaeminglés).

Timor-Leste pertence ao
Forum Regional da Associagéo das
Nacbes do Sudeste Asiatico
(ASEAN), cuja sigla € ARF, que tem
como objetivos “fomentar o dialogo
construtivo e a consulta sobre
questdes politicas e de seguranga

de interesse e preocupagao

"Politica Externa de Portugal. Disponivel em: <https://www.portaldiplomatico.mne.gov.pt/politica-

externa/politica-externa>. Acesso em 29 set. 2021.
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comuns; e fazer contribuicbes
significativas para os esforgcos de
construcdo de confiangca e
diplomacia preventiva na regiao da
Asia-Pacifico”™®. Timor-Leste & um
pais candidato a aderir a ASEAN,
mas sofre uma forte oposi¢ao de

Cingapura, o unico pais do bloco

que até agora se opds a entrada de
Timor-Leste no bloco®.

Atabela abaixo, proveniente
do Banco Mundial, apresenta os
dados de gastos em Defesa em
relacéo ao gasto publico e ao PIB,
relativos a 2020, de seis Paises da
CPLP, alguns ja apresentados
anteriormente:

Gasto em Defesa

% do Gasto Publico

% do PIB

2020 Variac¢io (%) 2020

Variaciao (%)

Angola 7,794 | -8,9%

1,616 | -1,7%

Brasil 3211 | -13,7%

1,439 | 2,2%

Cabo Verde 1,466 | -6,7%

0,590 | 20,9%

Mogambique 3,375 | -28,0%

1,078 | -24,1%

Portugal 4,156 | -1,4%

2,141 | 16,6%

Timor-Leste 3,127 | 30,2%

1,162 | -5,7%

(Fonte: Banco Mundial®)

Guiné-Bissau, Guiné

Equatorial e Sao Tomé e Principe

nao possuem dados de ambos os

anos, e nao constam da tabela.

Sobre a tabela pode-se deduzir
que:

- Com relacdo ao gasto

militar comparado com os gastos
publicos do Governo, Angola é o
pais que possui o maior gasto, mas
com uma tendéncia de queda,
relacionada as mudancgas do setor
de defesa, implantadas nos anos
recentes. Apenas Timor-Leste

"®Férum Regional ASEAN. Disponivel em: <https://aseanregionalforum.asean.org/about-arf/>. Acesso em 29

set. 2021.

"“Jornal The Diplomat. Disponivel em: <https://thediplomat.com/2021/06/timor-lestes-bid-for-asean-

membership-tarnished-by-myanmar-vote/>. Acesso em 29 set. 2021.

“BANCO MUNDIAL. Gastos militares. 2020. Disponivel em: <https://datos.bancomundial.org/indicador
[MS.MIL.XPND.GD.ZS?end=2020&start=2002. Acesso em: 20 set. 2021.
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apresentou um crescimento dos
gastos militares em relacédo aos
seus gastos publicos, sendo o
terceiro ano consecutivo de
aumento, o que denota uma acéo
do Pais em manter os gastos
militares, em detrimento de outras
areas;

- Com relagédo ao gasto
comparado ao PIB, Portugal é o
pais que possui o maior indice, em
razao do pedido da OTAN para que
seus membros tenham gastos de
no minimo igual a 2% do PIB.

Amédia dos gastos militares
dos seis paises da CPLP listados
acima, em relagcdo ao PIB, em
2020, foi de 1,34%, bem abaixo da
média mundial”’ que é de 2,44%. O
pais membro que mais gastou,
nesta categoria, foi Portugal
(2,14% de PIB), enquanto o menor
foi Cabo Verde (0,59% do PIB).
Brasil, Cabo Verde e Portugal tem
tendéncia de crescimento.

Um gasto militar em relag&o
ao PIB demonstra a prioridade de
um Pais com sua Defesa.
Obviamente, cada Estado tem
outras prioridades como a saude, a
educacao e a segurancga publica.

“'ldem.

Manter um patamar minimo requer
muita negociagao interna, conscie-
ntizagédo da sociedade e estratégia
de longo prazo. Aqui identificamos
uma dificuldade na Componente
de Defesa da CPLP: o gasto médio
militar em relagdo ao PIB € quase a
metade da média mundial. Manter
um dominio de cooperagao exige
recursos para investimentos,
cooperagéo, exercicios, cursos,
intercambio etc.

Obviamente, a defesa na-
cional ndo se limita somente a
gastos militares. Na&o se pode
esquecer do conceito de Defesa
Nacional que é o conjunto de
medidas e a¢bes do Estado, com
énfase na expressao militar, para a
defesa do territdrio, da soberania e
dos interesses nacionais contra
ameacas preponderantemente
externas, potenciais ou manifes-
tas®.

Como visto, cada estado
membro da Comunidade também
esta inserido em outra organizagéo
internacional, que exigira dele
tempo e recursos. Esta multipla
insercdo em organizacgcdes
internacionais tem uma busca

“Politica de Defesa Nacional. Disponivel em: < https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2005/decreto-
5484-30-junho-2005-537691-politicadedefesanacional-pe.doc>. Acesso em 29 set. 2021.
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securitaria ou econémica, ou mui-
tas vezes ambos. Esta conjugacao
de interesses regionais e globais
dos paises, na perspectiva da
CPLP, que foi iniciada pelos fatores
histéricos e linguisticos comuns,
provoca uma dialética entre o
global, o extenso, e o regional, o
local. Ha também a necessidade da
concertacao das visdes geoestra-
tégicas e geopoliticas, existentes
em cada organizagdo. Nao
obstante o fato da importancia da
cooperacao entre os distantes
irmaos luséfonos, a pressao regio-
nal e dos vizinhos ndo podem ser
desmerecidas ou, até mesmo,
descartadas pela razdo da proxi-
midade dos assuntos e problemas.
Como exemplo, podemos citar o
caso da insurgéncia no norte de
Mogambique, que envolve um Pais
da CPLP, com apoio de tropas do
Ruanda e da SADC.

Outro efeito da regionaliza-
¢céo é identificado no exemplo da
influéncia regional para os Paises
Africanos de Lingua Oficial
Portugués (PALOP) representada
pela Unido Africana (UA). Os seis
PALOP, que sao da CPLP, estao

distribuidos, geograficamente, da
seguinte forma: Cabo Verde e
Guiné-Bissau estdo na Africa
Ocidental; Guiné Equatorial e Sao
Tomé e Principe estdo na Africa
Central; e Angola e Mogambique
estdo na Africa Austral. Um pouco
mais sobre a UA:

A Unido Africana (UA) foi
fundada em 2002, ocupando
o lugar da antiga Organiza-
¢do da Unidade Africana,
esta ultima atuante desde
1963. Com objetivo de pre-
venir conflitos naregiédo e, ao
mesmo tempo, promover o
desenvolvimento do conti-
nente, a UA busca principal-
mente acelerar o processo
de integragcdo dos paises
africanos. A organizacao
possui diversos 6rgaos para
atuacao em diferentes areas
e conta com a presenga de
todos os 55 paises africanos.

Com excecao de Portugal,
ha uma tendéncia dos Estados
Membros da CPLP em diminuir
seus gastos militares, o que,
necessariamente, nao é condigao
sine qua non para o grau de
insercao e participagdo na
Componente de Defesa da CPLP,
mas que afeta bastante a
cooperagdo. Em acréscimo, ha

*Centro Brasileiro de Estudos Africanos (CEBRAFICA). Disponivel em: <https://www.ufrgs.br/

cebrafrica/uniao-africana/>. Acesso em 29 set. 2021.



https://www.ufrgs.br/cebrafrica/uniao-africana/
https://www.ufrgs.br/cebrafrica/uniao-africana/
https://www.ufrgs.br/cebrafrica/uniao-africana/

uma maior integracdo destes
paises em comunidades regionais,
seja por raz&o de seguranga ou
econdmica, motivada pela natural e
grande influéncia dos paises
vizinhos, ou da propria Uniao
Africana, no caso dos PALOP, ou da
OTAN, no caso de Portugal.

No entanto, ha um grande
fator, além da lingua e cultura
comum, que sao 0s oceanos, a
maritimidade dos membros, que
ndao é uma realidade de todos os
participes das organizacdes
regionais. Assim, os oceanos de
lingua portuguesa, a CPLP Azul,
podem ser um ativo a ser muito
explorado e utilizado para o
incremento da cooperagao
multilateral na CPLP. Assim, como
declarou a XlI Conferéncia de
Chefes de Estado e de Governo da
CPLP, ocorrida em Brasilia, de 31
de outubro a 1 de novembro de
2016, ao tratar da Declaragéo sobre
a Nova Visao Estratégica da CPLP
(2016-2026):

Relembrando que a descon-
tinuidade geografica e a
insercdo dos nossos paises

em diferentes regides do
mundo, a existéncia de uma
extensa area maritima, o

consideravel potencial
econdémico e estratégico
representado pelo mar, as
perspectivas favoraveis no
dominio energético e adiver-
sidade cultural que caracte-

rizam o espagco da CPLP
constituem um importante
patriménio comum que deve
ser continuamente valoriza-
do e potenciado em benefi-
cio da Comunidade (grifo
NosSs0).

4) Possibilidades futuras da
componente da Defesa

A componente de defesa da
CPLP possuiu, desde seu
estabelecimento em 1998, uma
dindmica propria e evolutiva. Em
diferentes movimentos, mais
céleres ou mais lentos, cada
dominio de cooperagdo da CPLP
tem sua propria historia dentro da
Comunidade. Diante desses
passos de cadéncias variadas, a
Nova Viséo Estratégica da CPLP
(2016-2026) é um documento
orientador para os dominios, de
busca de um olhar conjunto e com
uma visdo de futuro.  Assim
descreve o Documento Estratégico
de Cooperagédo da CPLP (2020 —
2026)*, paginas 4 e 5:

“Documento Estratégico de Cooperagdo da CPLP (2020 — 2026). Disponivel em: <https://www.cplp.org/id-

4176.aspx>. Acesso em 29 set. 2021.
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A principal orientacao para a
formulagdo do Documento
Estratégico de Cooperagéo
da CPLP (DEC) para o perio-
do 2020-2026 resulta da

Vis&o Estratégica da CPLP. E
esse documento que orienta
o caminho da Comunidade
sobre a politica de coopera-
¢ao e identifica a forma de se
estabelecerem sinergias e
dialogos com diferentes par-

ceiros de desenvolvimento
(...) A transversalidade e os
desafios inerentes a promo-
¢ao do desenvolvimento sus-
tentavel e a Visdo Estraté-
gica da CPLP recomendam o
crescente aprimoramento
dos mecanismos de con-
certacao e articulagao
entre os atores envolvidos
em atividades de coopera-
¢ao na CPLP (grifo nosso).

No item anterior, foi apre-
sentada a heterogeneidade dos
Paises, diante de organizagbes
internacionais ou em cooperagdes
bilaterais, € um bom exemplo de
como podem se comportar 0s
setores de cada Estado membro
em face a cooperagéo nos diversos
dominios.

As primeiras possibilidades
futuras da componente de Defesa
da CPLP giram em torno de alguns
pontos derivados de cada dominio
de cooperacédo, constantes do
segundo objetivo da CPLP, sao

orientados a possuir um Plano
Estratégico de Cooperagao Setorial
e um Conceito Estratégico para a
Cooperacao de Defesa na CPLP.

Caso o setor de Defesa
tente alinhar sua estrutura a nova
visdo estratégica, poder-se-a
inaugurar a terceira fase de
cooperagao para a componente de
Defesa da CPLP que podemos
chamar de cooperacgao estratégica.
A primeira fase era totalmente
bilateral, tendo como grande
protagonista Portugal, até o ano de
1998. De 1999 aos dias atuais,
vive-se a fase da cooperacéo
multilateral, fruto da globalizacdo
da cooperagao. Nesta nova fase
sera de bom tom estabelecer um
Conceito Estratégico para a
Cooperacao de Defesa na CPLP.

Conforme cita Lapucheque
(2018:220), referindo-se ao futuro
da cooperacéo, “ao longo prazo, o
Prof. Doutor Paulo Duarte, reforca a
ideia de tornar esta cooperagao
num bloco estratégico mais
institucionalizado e, em termos
estratégicos, abrir fortes possibili-
dades de sucesso no futuro”.

Nado deixa de ser uma
pretensdo bem alvissareira, mas
alguns passos iniciais ja foram
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dados, principalmente no docu-
mento de 2015, intitulado “ldenti-
dade da CPLP no Dominio da
Defesa”. Conforme Bernardino e
Rizzi (2019:218):

Sobre a Identidade da CPLP
no Dominio da Defesa,
importa realcar o carater
inovador do documento, que
nao apenas reune oS
conceitos fundamentais que
envolvem a geopolitica e o
entorno global dos Estados
membros e, naturalmente, o
Atlantico Sul e Norte, mas
também pretende ser, do
ponto de vista conceitual, a
matriz fundamental do

componente de Defesa. No

vazio da existéncia de um
conceito estratégico da
CPLP, esse documento
atenta para a importancia
das entidades coletivas, o
que as une, 0 que as agrega,
clarifica e orienta, sendo que
no caso da Defesa sdo os
interesses comuns neste
setor que potencializam a
cooperagdo em diferentes
dominios, maximizando
respostas comuns (grifo
NOSSO).

Ao se produzir um conceito
estratégico, as regionalidades se-
rao trazidas a discusséo permitindo
uma maior convergéncia de inter-
esses. Geograficamente distantes
e linguisticamente proximos, a
realidade de cada regiao do plane-
ta, onde ha um Estado Membro,

nem sempre € partilhada. Aliada a
tudo
desenvolvimento de cada pais. Os

isso, estdo as fases de

Paises da CPLP estdo em niveis
distintos de desenvolvimento poli-
tico e econémico, que podem se
tornar um constrangimento para a
cooperacgao estratégica.

Neste sentido, assim diz Saraiva
(2018:422):

As independéncias tardias,
como diria Perry Anderson,
no caso dos paises de lingua
portuguesa oficial; e algumas
independéncias aindaincom-
pletas no préprio continente.
Esses trés elementos con-
vergem: a diversidade; as
formas multiplas de constru-
¢éo dos estados modernos
na Africa; os experimentos de
tensdo entre autonomia e a
apropriacao do poder politico
por governos e governanca
nem sempre democratica,
além da linha do desenvolvi-
mento.

O novo objetivo geral da CPLP, a
cooperagdo econbmica se torna
uma oportunidade para que haja
uma busca de avango no desenvol-
vimento de cada pais, permitindo
assim, a cooperacao estratégica.
Outra oportunidade para a
Componente da é a transversali-
dade. Muitos dominios de coopera-
¢ado possuem assuntos que s&o
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transversais, que podem afetar
todos os dominios tais como a
mobilidade, 0 mecanismo de apoio
e ajuda em caso de grandes catas-
trofes, o uso dual de tecnologia
militar.

Cabe notar que o dominio
da Defesa ndo consta como setor
prioritario de intervengdo do Docu-
mento Estratégico de Cooperacao
da CPLP (2020 — 2026) abreviada-
mente DEC 2020-2026, conforme
extrato abaixo da pagina 7:

Considerando os objetivos
plasmados na Viséo Estraté-
gica da CPLP 2016-2026, o
estagio de desenvolvimento
dos seus EM os respetivos
Planos e Estratégias Nacio-
nais de Desenvolvimento e o
potencial de influéncia estra-
tégica da cooperacdo da
CPLP, o DEC 2020-2026
devera apostar setorialmen-
te nas seguintes areas tema-
ticas: i. Ambiente e Altera-
¢bes Climaticas; ii. Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Supe-
rior; iii. Cultura; iv. Direitos
Humanos e Boa Governa-
¢ao; v. Educacéao; vi.
Energia; vii. Igualdade de
Género e Empoderamento
da Mulher; viii. Juventude e
Desportos; ix. Saude; x.
Seguranca Alimentar e
Nutricional, e xi. Turismo.

Neste ponto, observa-se
que atransversalidade € uma alter-
nativa para o dominio de coopera-
¢ao da Defesa. Muitas das areas
tematicas acima possuem uma
interacdo com a defesa, como
ambiente, ciéncia, educagao, ener-
gia, igualdade de género e saude.

Na ultima reunido dos
MDN/CPLP, ocorrida em 01 de
junho de 2021, foi aprovado o
“Mecanismo de A¢des das Forgas
Armadas da CPLP para a
Cooperacao Mutua em Situacdes
de Catastrofe”, documento que
adota uma estratégia multissetorial
para sua execucdo. Ao participar
desta Reunido, assim mencionou o
antigo Secretario Executivo da
CPLP, Embaixador
Ribeiro Telles:

E, também por isso,

particularmente pertinente e

oportuno o contributo do

Setor da Defesa para a

resposta a catastrofes, que

esta reunido apreciara. 4
Esta tematica mereceu,

Francisco

alias, a melhor atencédo da
XXV Reunido do Conselho
de Ministros da CPLP,
realizada em dezembro de

2020, que aprovou a
resolucéo sobre o reforco da
Cooperagdo em Situacoes

3



de Emergéncia, a qual toma
em consideracao o trabalho
desenvolvido pela compo-
nente de defesa, nomeada-
mente no ambito das XVIll e
XIX reunides de Ministros de
Defesa. Trata-se de uma
resolugdo que procura en-
quadrar e otimizar a utiliza-

¢ao coordenada dos divers-
0S mecanismos de coopera-
¢do em cenarios de emer-
géncia, reforgcar o dialogo
multidisciplinar e capitalizar
as diferentes capacidades
setoriais dos Estados Mem-

bros.

A componente de Defesa,
com experiéncia em coordenar
forcas e planejar acdes, além de
possuir um amadurecimento de
mais de 23 anos de cooperagéo
multilateral, além de varios exerci-
cios da série Felino realizados,
pode ser um catalisador de capaci-
dades setoriais, em razao de sua
natureza multidisciplinar.

5) Conclusao

Acomponente de Defesa da
CPLP é um dominio de cooperagéo
bastante presente e ativo, tendo
como principal forum a Reuniao de
Ministros de Defesa Nacional ou
equiparados, que ja se encontra na
vigésima edicdo. Com experiéncia
em coordenar forgcas, planejar

acgdes e varios exercicios da série
Felino, ao longo destes vinte e trés
de cooperacéo multilateral, ela tem
a possibilidade de ser um catalisa-
dor das capacidades setoriais, em
razdo de sua natureza multidisci-
plinar. A componente possui o
“Protocolo de Cooperagao da Co-
munidade de Lingua Portuguesa
no Dominio da Defesa”, acordado
em 15 de setembro de 2006, que
estabelece objetivos, vetores
fundamentais, estrutura e funcio-
namento da componente.

Os Estados Membros da
CPLP, conscientes da importancia
da cooperagédo em Defesa, procu-
ram promover uma politica comum
e, independentemente dos niveis
de desenvolvimento de cada um,
possuem estruturas distintas de
defesa nacional, dentro de suas
administragdes nacionais. Tam-
bém estéo inseridos em diferentes
regides do planeta e, consequente-
mente, envolvidos em organiza-
¢des regionais, dotados de acor-
dos de seguranca e defesa.

Os paises estdo em pata-
mares diferenciados de expressao
em defesa em razéo de parametros
tais como os recursos empregados
no setor, capacidade e treinamento

[(an )
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de pessoal,
somado ao fato de cada pais nao

ambiente regional,

possuir proximidade geografica e,
por vezes, esta realmente bem
afastado, geograficamente, um dos
outros. Adispersao e o afastamento
decorrente sdo uma desvantagem
que se pode atribuir a componente
de Defesa da CPLP, mas, de forma
paradoxal, ndo tem impedido a
cooperagéao para desenvolvimento,
principalmente no formato multila-
teral.

Conforme aos parametros
apresentados,
que ha trés subgrupos dos paises
membros. No primeiro subgrupo
estao Angola, Brasil e Portugal. No
segundo subgrupo encontram-se
Cabo Verde, Mogambique e Timor-
Leste. E no terceiro subgrupo estao
Guiné-Bissau, Guiné Equatorial e
Séao Tomé e Principe.

podemos afirmar

No ano de 2020, seis Paises
da CPLP tiveram a média dos
gastos militares em relacéo ao PIB
em 1,34%, sendo quase a metade
da média mundial que € de 2,44%.
Com relacédo ao gasto militar
comparado com os gastos publicos
do Governo, Angola é o pais que
possui 0 maior gasto, mas com uma

tendéncia de queda. Neste ultimo

parametro, somente Timor-Leste
tem apresentado crescimento, em
trés anos consecutivos. Os gastos
militares demonstram a prioridade
de um pais com sua defesa. Para
manter um dominio de cooperag¢ao
dindmico e crescente, exige-se
recursos para investimentos,
cooperagao, exercicios, cursos,
intercambio, entre outras agdes, o
que nao tem sido constatado pelos
dados obtidos. Ha uma tendéncia
dos Estados Membros da CPLP em
diminuir seus gastos militares, o
necessariamente,
condicao sine qua non para o grau
de insercdo e participacdo na
Componente de Defesa da CPLP,

que, nédo é

mas que afeta bastante a
cooperagao. Em acréscimo, ha
uma maior integracdo destes
paises em comunidades regio-
nais, seja por razao de seguranca
ou econbmica, motivada pela
natural e grande influéncia dos
paises vizinhos, ou da prépria
Unido Africana, no caso dos
PALOP, ou da OTAN, no caso de

Portugal.

Adirecao geoestratégica da
Comunidade, a primazia do mar e
dos oceanos, a visédo geografica da
centralidade da Africa, podem ser
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obtidas ao se olhar o “Triangulo
Estratégico da CPLP”, o entorno
geopolitico pelo qual gravitam os
interesses estratégicos prioritarios
globais da Organizacao. A partir
dele deduzimos que a CPLP é
bioceanica, com oceanos que
unem os Paises da CPLP. A
bioceanidade é a antitese da
dispersao geografica e da falta de
conexao territorial. Estes oceanos
de lingua portuguesa € o0 que o
CAE/CPLP chama de “CPLP Azul”,
ou seja, todas as areas maritimas
sob jurisdicdo dos Paises Mem-
bros, que interligam os afastados
membros, fonte de riqueza e
energia, indutor de investimento em
seguranca e defesa. Neste ponto,
imagina-se uma possibilidade e
tendéncia para que a cooperacgéo
no dominio da Defesa tenha um
grande peso para a preocupacgao
com o mar. N&o obstante a natural
preponderancia do Atlantico Sul,
que banha seis paises da CPLP,
ndo se pode olvidar o carater de
conectividade do mar e a importa-
ncia crescente do Oceano indico e
do Canal de Mogambique.

Como visto, cada Estado
membro da Comunidade também
esta inserido em outra organizagao

internacional, que exigira dele
tempo e recursos. Esta conjugagao
de interesses regionais e globais
dos paises, na perspectiva da
CPLP, que foi iniciada pelos fatores
histéricos e linguisticos comuns,
provoca uma dialética entre o
global e o regional, entre o distante
e o préximo. Ha também a
necessidade da concertacdo das
visbes geoestratégicas e geopoli-
ticas, existentes em cada organi-
zacdo. Nao obstante o fato da
importancia da cooperagao entre
os distantes irméos luséfonos, a
pressao regional e dos vizinhos
nao podem ser desmerecidas ou,
até mesmo, descartadas pela
razdo da proximidade dos assun-
tos e problemas.

Uma possibilidade para a
componente de Defesa é a de
alinhamento de sua estrutura a
nova visao estratégica, aproveitan-
do-se para se atualizar seu
protocolo de cooperagao e identi-
ficagdo de uma nova viséo estraté-
gica para o dominio. Assim, poder-
se-a inaugurar a terceira fase de
cooperagao para a componente de
Defesa da CPLP que podemos
chamar de cooperagédo estraté-
gica. A primeira fase era totalmente

8



bilateral, tendo como grande
protagonista Portugal, até o ano de
1998. De 1999 aos dias atuais,
vive-se a fase da cooperacgéo
multilateral, fruto da globalizagao
da cooperacao. Nesta nova surge a
possibilidade de se estabelecer um
Conceito Estratégico para a
Cooperacao de Defesa na CPLP.

Ao se produzir um conceito
estratégico, as
serdo trazidas a discusséo permi-

regionalidades

tindo uma maior convergéncia de
interesses. Geograficamente dis-
tantes e linguisticamente proximos,
a realidade de cada regido do
planeta, onde ha um Estado Mem-
bro, nem sempre é partilhada.
Aliada a tudo isso, estado
as fases de desenvolvimento de

cada pais. Os Paises da CPLP
estdo em niveis distintos de desen-
volvimento politico e econémico,
que podem se tornar um constran-
gimento para a cooperagéo estra-
tégica.

Por fim, outra possibilidade
para o dominio é o investimento na
transversalidade. Muitos dominios
de cooperagdo possuem assuntos
que sao transversais. Neste ponto,
observa-se que a transversalidade
€ uma alternativa para o dominio de
cooperacgao da Defesa. Muitas das
areas tematicas acima possuem
uma interagdo com a Defesa, como
educacao,
energia, igualdade de género e

ambiente, ciéncia,

saude.
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A CRIAGAO DE UMA FORGA DE ASSISTENCIA HUMANITARIA NA CPLP:

OPORTUNIDADES PARA O REFORGO DA COOPERAGAO DE DEFESA

Resumo

O estudo procura identificar
avancos na Cooperagédo em Defe-
sa na CPLP, por meio da criagédo de
uma Forca de Assisténcia Humani-
taria (FAH). O problema de pesqui-
sa versa sobre “como a criagao de
uma FAH na Comunidade pode ser
compreendida nesse contexto?” A
hipétese direciona para que a
criacao dessa Forca de Assisténcia
Humanitaria Luséfona (FAHL) se
encaixa como uma oportunidade
vital no ambito da cooperagcéo em
Defesa da CPLP, desde 1998, a
qual tem tido um desenvolvimento
substantivo, consolidando-se
enquanto uma Arquitetura de
Defesa dindmica e comprometida
entre os Estados-membros, cujas
expertises em recursos humanos e
equipamentos sédo as potenciais
oportunidades.

Luis Manuel Bras Bernardino®
Kamilla Raquel Rizzi*

Como objetivo geral, pretende-
se identificar o processo de criacao
de uma FAH na CPLP, a partir da
analise das oportunidades ineren-
tes aos Estados-membros nesse
fluxo. Os objetivos especificos séo
a) apresentar os principais concei-
tos teoricos aplicados; b) identificar
a suscetibilidade de ocorréncia de
catastrofes naturais nos paises da
CPLP; c) analisar a Cooperacao
em Defesa na CPLP e o Mecanis-
mo de Agbes das Forcas Armadas
da CPLP para a Cooperag¢ao Mutua
em Situac¢des de Catastrofes; e d)
identificar a FAHL como uma
oportunidade para os Estados-
membros.

A partir do método hipoté-
tico-dedutivo, o estudo utiliza o
protocolo qualitativo e quanto aos
objetivos, o estudo caracteriza-se
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como descritivo-explicativo e
utilizara os procedimentos de
levantamento bibliografico e docu-
mental (especialmente originados
na CPLP) e aplicagcédo de entrevis-
tas com especialistas (Portugal e
Brasil).

Palavras-chave: CPLP;
Cooperacao em Defesa; Forca de
Assisténcia Humanitaria.

Abstract

The study seeks to identify
advances in Defense Cooperation
at CPLP, through the creation of a
Humanitarian Assistance Force
(FAH). The research problem is
about “how can the creation of a
Lusophone Humanitarian Assis-
tance Force (FAHL) in the Com-
munity be understood in this con-
text?” The hypothesis directs that
the creation of this FAH fits as a vital
opportunity in the scope of the
CPLP Defense cooperation, since
1998, which has had a substantive
development, consolidating itself
as a dynamic and committed
Defense Architecture among the
States- members whose expertise
in human resources and equipment
are potential opportunities.

As a general objective, itis
intended to identify the process of
creation of a FAH in the CPLP, from
the analysis of the opportunities
inherent to the Member States in
this flow. The specific objectives are
a) to present the main theoretical
concepts applied; b) identify the
susceptibility to the occurrence of
natural disasters in CPLP countries;
c) to analyze CPLP Defense
Cooperation and the CPLP Armed
Forces Action Mechanism for
Mutual Cooperation in Disaster
Situations; and d) identify the FAH
as an opportunity for Member
States.

Based on the hypothetical-
deductive method, the study uses
the qualitative protocol and the
objectives, the study is characte-
rized as descriptive-explanatory
and will use the procedures of
bibliographic and documentary
survey (specially originated in the
CPLP) and application of interviews
and

with specialists (Portugal

Brazil).

Key Words: CPLP, Defence
Cooperation, Humanitarian Assis-
tance Force.
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Introducgao

Uma das principais criticas a
que CPLP tem sido sujeita nos
ultimos anos, nomeadamente na
vertente da Cooperacgéo de Defesa,
€ o0 seu atual desajuste organiza-
cional e principalmente a falta de
uma capacidade operacional que
materialize a cooperagao militar
dos ultimos 25 anos. Estas criticas
surgem como paradoxo de um
imaginario que impulsiona a possi-
bilidade de criacdo e operaciona-
lizacdo de uma “Forga Militar
Lusoéfona” para emprego no espaco
da Comunidade na salvaguarda
dos seus interesses.

A constituicdo de uma Forca
Militar (ou civil-militar, integrando
meios militares e civis ou de duplo-
uso) centrada na vertente da
assisténcia humanitaria e apoio as
populagdes num cenario pds-crise
ou pos-catastrofe constitui,
quanto capacidade dupla,
possibilidade de ligacado entre as
operacgdes de caracter civil-militar.

en-
a

Por outro lado, a criagdo de uma
Forca Militar com capacidade
operacional (como uma forga de
estabilizacdo ou de apoio a
reconstrucédo) atuando sob a
bandeira da CPLP, na defesa dos

seus interesses e no apoio dos
Estados-membros, significa um
passo importante na consolidagéo
operacional e contribui para a sua
afirmacéo nos contextos de inser-
¢ao regional, convergindo para um
dos maiores desideratos da Comu-
nidade, de se afirmar no sistema
mundial.

E nesta logica que a
possivel constituicdo de uma Forga
de Assisténcia Humanitaria Luso6-
fona (FAHL) pode contribuir para a
operacionalizag&o e fortalecimento
do Mecanismo de Agdes das
Forcas Armadas da CPLP para a
Cooperagado Mutua em Situagdes
de Catastrofes (doravante MRC),
com aprovacédo em 01 de junho de
2021 na XX? Reunido de Ministros
da Defesa da CPLP. Esse MRC
congrega valores complementares
dos paises em apoio a uma
iniciativa util e necessaria em face
das realidades de caréncia e
inequalidade para serem autossu-
ficientes face a uma situacédo de
catastrofe.

Do ponto de vista do Brasil,
por exemplo, a colaboragdo na
criagao, constituicao e operaciona-
lizagcdo de uma FAHL, para atuagcao
coordenada no seio da organiza-

8



¢do em assisténcia humanitaria
nos territorios luséfonos, podera
representar uma oportunidade de
reforco da projecdo interna e
regional no contexto de ajuda
humanitaria. Além disso, pretende-
se consolidar a sua posicdo como
nagdo contribuinte de ajuda e
assisténcia humanitaria interna-
cional, também atendendo o
prescrito na sua Politica Nacional
de Defesa (PND) e na Estratégia
Nacional (END)
(versdes anteriores de 2012, 2018
e na minuta de atualizagcdo de
2020) como um objetivo estrateé-

gico.

de Defesa

Por outro lado, para Portu-
gal, a criagdo de uma FAHL reforga
a sua posicdo na Comunidade,
muito por via de um maior e mais
diversificado engajamento na
cooperacao de Defesa, o que
constitui uma prioridade para a sua
Politica de Defesa Nacional (PDN)
e em linha com o Conceito
Estratégico de Defesa Nacional
(CEDN) de 2013 (em revisao).
Além destes, confere ainda maior
dinamizagdo aos programas de
cooperacao bilateral de Defesa e
do envolvimento das industrias de
defesa nos Estados-membros.

Por sua vez, para os demais
paises possibilitara também a
oportunidade de reflexao sobre os
diversos sistemas que envolvem a
protecao civil e nomeadamente a
ajuda (ou assisténcia) humanitaria
nos seus territérios, suscitando
uma reflexdo sobre a necessidade
de um aperfeicoamentos e/ou
reforco das capacidades porven-
tura ja existentes. Por outro lado,
para a Comunidade representa um
avanc¢o importante na cooperagéo
de Defesa (e nao sé) e a possibili-
dade de se projetar nos contextos
nacionais e regional, e ainda de
permitir uma maior articulagao
interna e externa com outras areas
afetas a ajuda humanitaria pos-
catastrofe, nomeadamente em
cenarios de crise ou de catastrofe
natural, como os que se analisa em
concreto neste exercicio teorico.

1. Enquadramento Conceitual
O presente estudo procura
reconhecer os avang¢os na
Cooperacao em Defesa na CPLP,
por meio da criagdo de uma FAH.
Ao versar sobre “como a criagcéo de

uma FAH na Comunidade pode ser

4



compreendida?”, o problema de
pesquisa relaciona-se a hipdtese
de que a criacdo dessa FAH se
traduz como uma oportunidade no
ambito da Cooperagéo em Defesa
da CPLP que ocorre desde 1998, a
qual tem tido um desenvolvimento
substantivo, consolidando-se
enquanto uma Arquitetura de
Defesa dindmica e comprometida
entre os Estados-membros, cujas
expertises em recursos humanos e
equipamentos sao as potenciais
oportunidades.

A variavel dependente (Forcga
de Assisténcia Humanitaria) é
analisada a partir de variaveis
independentes, como o avanc¢o da
cooperagao em Defesa da CPLP
(consubstanciada na Arquitetura
de Defesa) e a suscetibilidade de
ocorréncia de catastrofes naturais
nos paises da CPLP. Compreende-
se que a variavel dependente
consiste no valor (fenbmeno, fator,
processo) a ser explicado, em
virtude de ser influenciado ou
determinado pela variavel indepen-
Logo, °
dependente modifica em funcéo de
outras, € observada e quantificada;

€ aquela que sera explicada, em

dente. ‘...a variavel

funcao de ser influenciada, afetada

pela variavel independente”
(Prodanov e Freitas, 2013:90).

Este artigo tem como objetivo
geral identificar o processo de
criacdo de uma FAH na CPLP, a
partir da analise das oportunidades
inerentes aos Estados-membros
nesse fluxo. Os objetivos especi-
ficos que seguem s&o a) apresentar
0s principais conceitos tedricos
aplicados; b) identificar a suscetibi-
lidade de ocorréncia de catastrofes
naturais nos paises da CPLP; c)
analisar a Cooperacéo em Defesa
na CPLP e o Mecanismo de Ac¢bes
das Forcas Armadas da CPLP para
a Cooperagao Mutua em Situagdes
de Catastrofes; e d) identificar a
FAH como uma oportunidade para
os Estados-membros.

A partir da aplicagédo do método
hipotético-dedutivo, o estudo utiliza
o protocolo qualitativo, pois se
preocupa “
mento da compreensdao de um
grupo social, de uma organizacao,
etc. [...] Os pesquisadores que
utilizam os métodos qualitativos
buscam explicar o porqué das
coisas” (Gerhardt & Silveira,
2008:32). A partir do método
hipotético-dedutivo,
caracteriza-se como descritivo-

...com o aprofunda-

o estudo

8



explicativo e utilizara os procedi-
mentos de levantamento bibliogra-
fico e documental. Enquanto no
método dedutivo se tende a
confirmar a hip6tese, no método
hipotético-dedutivo se procuram
evidéncias empiricas para derru-
ba-la. Quando ndo se consegue
derrubar a hipbtese, tem-se sua
corroboracao e, segundo definido
por Karl Popper, “[...] a hip6tese se
mostra valida, pois superou todos
os testes, porém ela ndo é
definitivamente confirmada, pois a
qualquer momento podera surgir
um fato que a invalide” (Gerhardt &
Silveira, 2008:27).

Pretende-se, ainda, com este
artigo dinamizar o debate sobre a
criacdo de uma FAHL e refletir
sobre a forma como esta Forga
podera ser constituida, qual a sua
missao e como/quando (e em que
condi¢cdes) deve ser empregada,
com a finalidade de perceber a
viabilidade, capacidades e
principais desafios que podem
influenciar a constituicdo de uma
FAHL, no sentido de contribuir para
a consecucao desta aspiragao.

A pesquisa parte da analise do

relatorio das Nacgdes Unidas sobre
a reducao do risco de desastre do
Programa das Nac¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD, 2004),
com a definicdo genérica de grau
de risco (ocorréncia de um evento
perigoso) associando-o ao numero
de mortos em relagao a populagéo
exposta a esse evento, entendido
como a probabilidade de ocorre-
rem consequéncias danosas ou
perdas de vidas como resultado de
interacdes entre um perigo natural
e as condi¢des de vulnerabilidade
conjuntural existentes numa dada
regido ou zona considerada.

Segundo a Estratégia Interna-
cional para Redug¢ao do Risco de
Desastres das Nacdes Unidas
(UNISDR), o risco de desastre
natural é definido como “[...] a
combinagéo da probabilidade de
um evento e suas consequéncias
negativas. No sentido mais
técnico, orisco é definido com base
na combinacdo de trés fatores,
ameaca, exposicao e vulnerabili-
dade[...]" (ONU, 2009a)”.

Neste contexto, a vulnerabili-
dade é entendida como a
combinacgéo de multiplas variaveis

“Outras fontes, de forma coincidente, abordam o risco como o resultado esperado da soma conjugada entre a
vulnerabilidade e o perigo, o que contribui para uma possivel mensuragao, facilitando o tratamento estatistico e

probabilistico destes fendbmenos.




interdependentes (demograficas,
econdmicas, sociais, técnicas ou
ambientais),
agrupamento populacional menos
habil ou capaz de absorver o
impacto de um evento perigoso,

que tornam um

bem como de recuperar deste
evento, ou até mesmo de contribuir
para o recrudescimento da sua
frequéncia (Braga et al., 2006:82-
84). O Quadro a seguir apresenta a
classificagédo dos perigos naturais:

QUADRO 1: CLASSIFICAGAO DOS PERIGOS NATURAIS

terramotos perigos advindos das

tempestades

enchentes epidemia

tsunamis temperaturas extremas

incéndios

deslizamentos de infesta¢des de

terras insetos

erupgdes nevoeiros

acdes de ondas acidentes com

animais

vulcanicas

Fonte: Elaboracéo dos autores, a partir de Centre of Research on the Epidemiology of Disasters (2017).

A partir dos conceitos acima
listados, compreende-se que O ris-
co pode ser considerado como a
intersecao de probabilidade e
possibilidade levando em conside-
racado fatores extrinsecos a sua
conceituagao, em que a interferén-
cia humana, aumenta ou diminui a
sua incidéncia, sendo considerado
um fator fundamental para o seu
entendimento e andlise.

Por sua vez, a vulnerabilidade é
a condigao determinada por fatores
fisicos, sociais, econdmicos e
ambientais que aumentam a sus-

cetibilidade de um individuo, siste-
ma, organiza¢ao ou comunidade ao
impacto de determinados danos
(ONU, 2016:24). Logo, depreende-
se que a analise estrutural de um
pais (ou organizagcdo associando
os seus Estados-membros), nao
somente pelas suas condigbes
geograficas, mas também pelos
fatores sociais, econémicos e infra-
estruturais determinam a acentua-
¢ao da sua vulnerabilidade especi-
fica. Nesse sentido, considera-se
que “[...] a resiliéncia pode ser
caracterizada como o conjunto de
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medidas de persisténcia de um
sistema e a sua habilidade para
absorver mudancas e disturbios e

[L.]

uma

ainda manter-se estavel
(Holling, 1973:14). Assim,
organizacao resiliente desenvolve
um numero de ferramentas com
meios diversos, como infraestru-
tura, capacitacéo, lideranga, treino
e reunindo experiéncias, que serao
capazes de sinérgica e comple-
mentarmente, auxiliar a sua avalia-
¢ao e administragdo dos perigos e
vulnerabilidades decorrentes dos
mais diversos desastres (Tierney &
Bruneau, 2007).

Neste contexto, a CPLP ao
desenvolver um MRC com o incre-
mento de uma FAH visa tornar-se
uma organiza¢gao com maior capa-
cidade de reagir positivamente
(desejavel por antecipagéo) a eve-
ntos do tipo crises ou catastrofes
naturais nos Estados-membros,
tornando-se efetivamente mais
resiliente. Do mesmo modo, a
gestdo do risco corresponde a
avaliacao e a analise predicativa do
risco, bem como a execugao de
estratégias e acdes especificas
para controlar, reduzir, transferir ou
mitigar o grau de risco. E uma
pratica generalizada de diversas

organizagbes para minimizar
conjuntamente o risco nas deci-
sbées de investimentos e nas
abordagens operativas, vital nos
mecanismos de alerta e ajuda em
situagbes de catastrofes naturais
(ONU, 2009b:18).

A gestdo do risco de desastre
compreende o planejamento, a
coordenagdo e a execugao de
acoes efetivas envolvendo medi-
das preventivas que visam reduzir
os riscos de desastres naturais e
evitar a instalagdo de novos riscos
(Brasil, 2017a). Logo, a gestédo do
risco envolve ndao apenas fatores
ligados diretamente ao risco em si,
mas também outras abordagens
acessoérias que podem contribuir
para mensurar a sua administragcéo
e prevenir a sua ocorréncia. Cabe
destacar que o subdesenvolvi-
mento e as vulnerabilidades sociais
(entre outras) sdo condicdes de
fragilidade que se reforgcam
(Saito, 2008:34).
Dessa forma, um pais mais pobre
tende a ser mais vulneravel do que

mutuamente

outro mais rico e esta sua caréncia
de meios e recursos amplifica a sua
propensao ao
confere-lhe um grau de risco maior.

risco, ou seja,

Esta fragilidade ao risco é
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entendida como “[...] a probabili-
dade de sofrer danos num processo
de perigo natural. Portanto, [...]
descreve assim as caracteristicas
estruturais e as condigbes estrutu-
ais de uma comunidade [...]"
2016:46).
motivo, a analise do indice de

(Gomes, Por esse
Desenvolvimento Humano (IDH)
parece ser um indicador fiavel que
permite a avaliacdo dos Estados-
membros da CPLP a prospecao
para um aumento do grau de risco e
da consequente necessidade de
ajuda humanitaria, assunto a que
se dedica especial atencdo neste
artigo.

Adicionalmente, uma crise
humanitaria pode ser definida como
uma situacdo com alto nivel de
sofrimento humano, em que o bem-
estar basico das pessoas esta
numa larga escala de perigo. Esta
crise pode ser causada por
desastres naturais ou conflitos
generalizados, implicando normal-
mente o envolvimento de meios
(internos e externos) em apoio das
populagdes martirizadas (Quinta-
nillaetal., 2014:20).

O conceito de assisténcia
humanitaria € definido como a
ajuda para populacdes atingidas

por catastrofes ou desastres, que
visa, como primeiro propoésito,
salvar vidas e amenizar o sofri-
mento da populacao atingida. Esta
deve ser prestada de acordo com
0s principios basicos da humani-
dade, imparcialidade e neutrali-
dade; podendo ser direta, com a
distribuicdo de bens e servigos
diretamente; indireta, com o trans-
porte desses bens e distribuicdo no
pais; ou de apoio de infraestrutura,
que envolve apoio geral de recons-
trucdo de estradas e gestdo de
espaco aéreo com a finalidade de
mitigar os danos decorrente das
catastrofes.

Do mesmo modo, a protegao
civil esta associada a um conjunto
de agbes preventivas, de socorro,
assistenciais e reconstrutivas que
se destinam a evitar ou minimizar
os desastres naturais e outros
acidentes, preservando o moral da
populagdo e restabelecendo a
normalidade social possivel. Pode
ser tratada como atos de defesa
passiva, seguranca civil, gestao de
crises e servicos de emergéncia,
cabendo destacar, que em alguns
paises, nao estdo completamente
organizadas, profissionalizadas e
operacionais, constituindo-se de
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voluntarios e sistemas rudimenta-
res geridos pelo governo, o que
pode comprometer a eficacia e a
prontiddo da resposta (Brasil,
2019a). Por outro lado, a coopera-
¢ao civil-militar € entendida como
uma fungdo conjunta que corres-
ponde a recursos essenciais para
apoiar a consecucgao dos objetivos
da missdo e permitir que os
comandos militares participem
efetivamente de um amplo espec-
tro de interacdo civil-militar com
diversos atores n&do militares
(OTAN, 2018a:1-2)”.

Constata-se que uma das
principais caracteristicas que um
sistema de protecéo civil deve ter é
a sua capacidade de adaptacéo e
resposta as emergéncias. Esta
capacidade pode ser entendida
como a competéncia das organiza-
¢bes, usando as suas capacidades
e fontes disponiveis, em adminis-
trar condicbes adversas, riscos e
desastres com vista a contribuir
para o bem-estar da populacéo.
Requer uma continua monitoriza-
¢ao, acesso a fontes de informagéo
fiaveis e uma boa gestao, tanto em
tempos de normalidade onde se

procura prever e acautelar, como
em periodos de crises, contribuin-
do para a redugao do risco no seu
universo (ONU, 2016:12). Logo, a
criacdo de uma FAHL pode servir
como fator de fortalecimento desta
capacidade no seio da CPLP,
contribuindo para o bem-estar das
populacdes afetadas por uma
calamidade e reforcando o
sentimento de cooperacédo e
interdependéncia entre Estados-
membros.

Aprofundando a analise, verifi-
ca-se que uma Forca de Assistén-
cia Humanitaria pode ser uma
Forca conjunta e combinada, e
pode ser definida como uma
unidade militar que desenvolve
acdes para a urgente prestagao de
socorro de natureza diversa, a
nacionais de paises atingidos
pelos efeitos de catastrofes
naturais, ou decorrentes da devas-
tacédo de guerra com afinalidade de
proteger, amparar e oferecer bem-
estar as populagbes vitimadas,
respeitando sempre o principio da
nao-intervencgao e da nao-ingerén-
cia.

Logo, as Forcas Armadas

A coordenago civil-militar é assim entendida como o dialogo e interface realizado entre entidades civis e
militares sobre a dimenséo e o desenvolvimento de operagdes militares, especialmente ligada, mas néo so,
com a assisténcia humanitaria (Holshek & Coning, 2017, p. 13).




desenvolvem operagcdes humani-
tarias em complemento dos esfor-
¢os realizados por Estados ou
outras entidades ou organismos
que buscam a amenizagdo dos
danos causados por tais catastro-
fes naturais, reunindo para isso
determinadas capacidades e dis-
pondo de uma forma de atuar, devi-
damente treinada e operacional
para garantir 0 apoio necessario
onde e quando for necessario.

2. A suscetibilidade de ocorréncia
de catastrofes naturais nos paises
da CPLP

A CPLP foi criada a 17 de julho
de 1996 em Lisboa, sendo atual-
mente formada por nove Estados-
membros (depois da adesdo de
Timor-Leste, em 20 de maio de
2002 e da Guiné Equatorial, em 23
de julho de 2013). A Comunidade
possui uma abrangéncia geogra-
fica expressiva, estando represen-
tada em quatro continentes, unindo
3 oceanos e sendo constituida por
mais de 350 milhdes de pessoas
que tém a Lingua Portuguesa como
idioma oficial
(CPLP, 2020a).

Ao abranger quatro continen-
tes, sendo banhada por trés ocea-
nos, a Comunidade possui diferen-

nos seus paises

tes caracteristicas geograficas,
politicas, religiosas e sociais, o que
exige proficua avaliagédo e flexibili-
dade no tratamento de questbes
complexas dentro da mesma,
nomeadamente como as questbes
afetas a cooperacgao inter-Estados
em situacdes de calamidade/crise-
/catastrofe e as relacionadas com a
prestacdo de assisténcia humani-
taria num quadro de emergéncia
social.

Os paises da CPLP sao todos
litordneos (alguns sdo arquipela-
gicos) e na sua maioria tropicais ou
subtropicais. Segundo a classifica-
céo climatica global de Koéppen-
Geiger (Simulaciones, 2020), a
grande parte dos Estados-mem-
bros é classificada como tropical,
com prevaléncia de altas tempera-
turas e grandes amplitudes
térmicas e ainda com grande
volume de precipitacao, o que lhes
confere uma maior suscetibilidade
as alteragbes climaticas globais.
Tais aspectos caracterizam estes
Estados também como mais
suscetiveis as alteragdes climati-
cas advindas dos mares (ocea-
nos), tais como os ciclones e
tempestades tropicais, que tem
tido grande
Oceanos indico, Pacifico e no

incidéncia nos
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Atlantico Sul, como foi o caso do
ciclone “Idai” em 2019 em Mogam-
bique (Eckstein etal.,2018).

Neste contexto, é importante
destacar que segundo o Relatoério
Global
Naturais 2020, no grau de susceti-

de Risco de Desastres

bilidades de ocorréncia e na
caréncia de capacidades de
resposta, a organizacao possui
dois paises (Mogambique e Guiné-
Bissau) entre os quinze mais
suscetiveis a esses eventos no
mundo. Ao ampliar-se a perspetiva

para os 50 primeiros paises desta
relacdo de risco, tem-se incluidos
cerca de 60% dos Estados-
membros da Comunidade neste
universo, o que pode ser conside-
rado um numero expressivo da
probabilidade da CPLP ser atingida
por mega catastrofes e necessita
de vir a responder,
eficiente, apods solicitagéo de ajuda
do Estado-membro afetado, na
assisténcia humanitaria pos-
catastrofe (Gomes et al., 2016:62-
64).

de forma

QUADRO 2: AVALIAQAO DAS NECESSIDADE DE ASSISTENCIA
HUMANITARIA NOS PAISES DA CPLP (2020)

ESTADO-
MEMBRO

CLIMATE RISK
INDEX (2020)

HUMAN
DEVELOPMENT
INDEX (2020)

PREVISIBILIDADE DA
NECESSIDADE DE
ASSISTENCIA HUMANITARIA

Angola

80

148

+

Brasil

91

84

Cabo Verde

Guiné-Bissau

Guiné Equatorial

Mogambique

Portugal

Sao Tomé e Principe

Timor-Leste

FONTE: Elaborado pelos autores, a partir do Climate Risk Index (2020) e do HDI (2020).

a)Nao consta no relatério Climate Risk Index 2020.

O fator de previsibilidade da
necessidade de Assisténcia
Humanitaria nos paises da CPLP
resulta de um exercicio académico

de comparagéo e integracédo do
indice de Risco de Ocorréncia de
Incidentes Climaticos (CRI), ou
seja, da preponderancia e o
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impacto na sociedade que as
alteragdes climaticas tém com o
indice de desenvolvimento huma-
no, visto como a capacidade social
ou do Estado na resposta a estas
catastrofes. Assim, um pais que
tem uma elevada probabilidade de
ocorréncia de catastrofes naturais
e apresenta um baixo indice de
desenvolvimento humano (IDH)
tera maior prospecao para recorrer
ao Mecanismo de Resposta a
Catastrofes da CPLP e a solicitar a
colaboracdo internacional para
apoio situacdo de catastrofe
humanitaria na sequéncia dos
eventos climaticos extremos...
como é o caso por exemplo de
Mogambique (+++).Assim, pratica-
mente todos os paises da Comuni-
dade estdo sujeitos a fendbmenos
naturais catastroficos, originando
crises sociais e a rotura dos siste-
mas de assisténcia humanitaria.
Logo, a CPLP idealizou no contexto
da cooperagdo de Defesa uma
proposta de um Protocolo de A¢des
de Resposta a Situagbes Catéas-
trofes da Comunidade (PARSC),
que visa fazer face as limitagbes
que os Estados-membros apresen-
tam e reflete as necessidades
comunitarias no esforco de mitigar
0s possiveis danos a serem causa-
dos por catastrofes.

Tendo em vista as caracteris-
ticas de cada Estado-Membro, a
elaboragao do Quadro acima, com
o comparativo entre o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e
o indice de Risco de Ocorréncia de
Incidentes Climaticos (CRI),
determina quais o0s paises da
CPLP com maior grau de pro-
babilidade de terem necessidade
de Assisténcia Humanitaria no pos-
catastrofe.

O quadro identifica que Moca-
mbique, Guiné-Bissau, Guiné-
Equatorial, S&o Tomé e Principe
sao os paises na Comunidade com
um maior grau de probabilidade de
recorrer, em caso de ocorréncia de
catastrofes naturais, a ajuda
humanitaria internacional, nomea-
damente ao Mecanismo de
Resposta a Catastrofes da CPLP,
justificando a relevancia de tal
iniciativa e da possivel concretiza-
¢ao no curto/médio prazo.

3. A Cooperagcao em Defesa na
CPLP e o Mecanismo de Agodes
das Forcas Armadas da CPLP
para a Cooperacao Mutua em
Situacoes de Catastrofes

A CPLP é caracterizada, concor-
dando com Adriano Moreira (2000-
:319), como um grupo social unico,




identificado em termos de vida
comum, interesses comuns, de
cooperagao e interagdo entre os
seus integrantes para a realizagao
de interesses comuns. Neste
contexto, a criagdo de mecanismos
operacionais que reforcem a
cooperagao contribui diretamente
para o aprofundamento da coope-
racao estratégica e funciona como
reforgo da suaidentidade.

Nesse sentido, a cooperacgéo na
area de Defesa surgiu em 1998 e foi
oficialmente regulamentada em
2006, com a assinatura, na cidade
da Praia, do Protocolo de Coopera-
¢&o no Dominio da Defesa (PCDD).
O Protocolo estabelece os trés
objetivos especificos da coopera-
cdo de Defesa da Comunidade,
como a) a criagédo uma plataforma
comum de partilha de conhecimen-
tos em matéria de defesa militar, b)
a promogéao de uma politica comum
de cooperagcdo nas esferas de
Defesa e Militar, e c) a contribuigéo

para o desenvolvimento das capa-
cidades internas com vista ao forta-
lecimento das Forgas Armadas dos
paises da Comunidade. Neste
caso, tanto a criagcdo do MRC e a
possibilidade da constituicdo de
uma FAHL encontram-se abarca-
das nos objetivos da cooperacéo
de Defesa no seio da Comunidade.

Apds 1998, a designada “Arqui-
tetura de Defesa da CPLP” conso-
lidou-se®. Em linha com a Identi-
dade de Defesa da CPLP (2015) e
o Documento Estratégico de Coo-
peracdo da CPLP (2020/2026),
abriram-se, por um lado, a consoli-
dacado da estrutura organizacional
de Defesa e, por outro, orientagdes
estratégicas para o reforco da
cooperagao na area de Defesa,
com possibilidade para a criagéo
de uma FAHL. Neste contexto de
consolidag&o e crescimento institu-
cional no ambito da operaciona-
lizagdo da “Nova Visdo Estraté-
gica” (NVE) (2016-2026) da CPLP,

*Atualmente organizada em Cimeiras de Chefe de Estado e de Governo, Reunizo de Ministros de Defesa
Nacional (MDN), Reunigdo dos Chefes de Estado-Maior-General das Forgas Armadas (CEMGFA), Reuniéo de
Diretores de Politica de Defesa Nacional (DPDN), Reunido de Diretores dos Servigcos de Informacgdes Militares

(DSIM), o Centro de Andlise Estratégica (CAE), sedeado em Maputo e o Secretariado Permanente para os

Assuntos de Defesa (SPAD), sedeado em Lisboa, entre outros 6rgdos que vao surgindo com atribuigdes

especificas e determinadas por Regimentos Internos (CPLP, 2020). Somaram-se outros 6rgdos que tem

contribuido para o reforgo da Arquitetura, como os Exercicios Militares da Série FELINO, desenvolvidos desde

oanode 2000, o Simpoésio das Marinhas da CPLP, iniciados em 2008 e o Colégio de Defesa da CPLP, criado em

2017, dentre outros que vao contribuindo para consolidar a cooperagao na area da Defesa na Comunidade.




consolidou-se um caminho dinami-
co e participado.

Surgiu, assim, em 2017, por
iniciativa coordenadora do SPAD e
respondendo as necessidades
levantadas pelos Estados-mem-
bros no apoio as catastrofes
naturais em Mogambique (Ciclone
‘Idai” em 2019), o Protocolo de
Acdes de Resposta da CPLP a
Situagdes de Catastrofes (PARSC),
o qual visa a cooperagao entre os
Estados-membros da Comunidade
para acdes coordenadas de
resposta em situagdes de catastro-
fes. Tal Protocolo ndo impede a
participacdo de outros paises,
respeitando os acordos bilaterais e
regionais e demais celebrados pelo
pais afetado. Esta iniciativa foi
apresentada pelo Brasil e discutido
no ambito da XIX?@
Ministros da Defesa Nacional da
CPLP em 2019 em Luanda e que
teve como principal

Reunido de

objetivo
viabilizar fluxos e procedimentos de
gestdo para a coordenacédo de
acdes de resposta da Comunidade
em situacdes de calamidade
natural nos Estados-membros. Em
1° de junho de 2021, na XX2
Reunidao de Ministros da Defesa
Nacional ou Equiparados da CPLP,

em formato virtual, se deliberou
sobre a aprovagédo do Mecanismo
de A¢des das Forgas Armadas da
CPLP para a Cooperagdo Mutua
em Situagbes de Catastrofes
(MRC).

Como principal objetivo do MRC
consta a cooperagdo entre os
Estados-membros para acdes
coordenadas de
situacbes de catastrofes. Desta
forma, a criagdo deste dispositivo
interno de assisténcia humanita-
ria, sem outro precedente no
mundo em termos de organiza-
¢bes formadas pelo mesmo idio-
ma, contribui para o fortalecimen-

resposta em

to, a consolidagéo e concretizagéo
nao apenas do componente de
Defesa, mas da proépria organiza-
c¢ao em si. Nesse sentido, corrobo-
ra-se aqui a hipotese de pesquisa,
pois confirma-se que a cooperagao
em Defesa da CPLP tem tido um
desenvolvimento real, consolida-
da na Arquitetura de Defesa
comprometida entre os Estados no
sentido de uma cooperagéao estra-
tégica.

O MRC estabelece compromis-
sos conjuntos e das partes,
focando-se nas responsabilidades
dos Ministérios da Defesa e no
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Estado-Maior-General, no estabe-
lecimento de um canal de comuni-
cacao permanente para a coorde-
nacéo das atividades de socorro e
assisténcia, criando a figura do
Oficial Coordenador para Assistén-
(OCAH)
respectivos Estados-Maiores,

cia Humanitaria nos
como pontos de contato. Essa
configuracao foi apresentada pelo
Ministério da Defesa do Brasil em
25 de maio de 2021 no XXII°
Seminario Politico-Diplomatico do
CAE/CPLP e aprovada em 1 de
junho seguinte, bem como os
principios fundamentais que regem
o MRC:

Por solicitagéo do pais afeta-
do, em situacao de urgéncia;
Prestacdo de apoio volunta-
ria; Coordenagdo sempre do
pais afetado; Militares com-
plementam as atividades

civis; Neutralidade, imparcia-
lidade e ndo interferéncia em
assuntos internos; Atividades
de carater civil, humanitarias
e limitada no tempo (Carva-
Iho Sobrinho, 2021:21).

Pela analise documental
posta em pratica na presente
pesquisa, identifica-se que o MRC
define que cada pais deve
responder prontamente ao pedido
de apoio informando das capacida-
des e meios a disponibilizar ao

SPAD, articulando-se no Ministério
da Defesa do Estado-membro que
requereu a ajuda a coordenagao
final entre os meios militares e civis
disponibilizados. Esta assisténcia
humanitaria deve realizar-se sob
os principios de humanidade,
neutralidade e imparcialidade, sem
distincdo de raca étnica, crenca
religiosa, classe, idade, género ou
opiniao politica;
intervir em assuntos internos do

nao devendo

pais afetado, e abstendo-se de
atividades que néo sejam relacio-
nadas ao desastre. Prevé-se,
ainda, uma autonomia minima de
sete dias de operagao (caso haja
envio de tropas para o pais
afetado), arcando o pais doador
com os custos do apoio prestado,
inclusive de possiveis reabasteci-
(salvo entendimento
especifico com o pais afetado); e

mentos

considera a perspetiva de género
na atuacgao das tropas, bem como o
tratamento condigno aos grupos
vulneraveis como criangas, idosos
e portadores de necessidades
especiais, alinhando assim com as
normas e procedimentos standard
em for¢cas congéneres ao servigo
das Nacbes Unidas (PARSC,
2020).

Estabelece ainda, na opera-
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cionalizag&o, o sistema de coorde-
nacao e de alerta, salientando
relativamente ao primeiro que “[...]
a coordenacdo das acgdes sera
viabilizada pela exploracdo de
recursos disponiveis na web,
especialmente do correio eletré-
nico, bem como da telefonia e
internet [...]” e ainda que “[...] os
Chefes de Estados-Maiores-
Generais, em comum acordo,
estabelecerdo as ferramentas
necessarias que possibilitem a
eficaz coordenacao e desenvolvi-
mento das agdes [...]". No sistema
de alerta®, consta que

[...] os Ministérios da Defesa
dos Estados-membros, por
meio dos respetivos Esta-
dos-Maiores-Generais, ado-
tardo um sistema de alerta
com vistas a preparagao para
o emprego dos meios
militares [...] a ser acionado
pelo sistema de coordenacao
das acgdes, podendo ser
ativado por qualquer pais
que se sinta ameacgado ou
atingido por um fenémeno
natural extremo ou subme-
tido a risco de grave acidente
tecnoloégico/antrépico [...]
(PARSC, 2020, s/p).

O MRC estabelece que o
pais afetado, por intermédio do
OCAH, fara chegar a sua solicita-
¢éo de apoio ao SPAD e aos dema-
is paises, concomitantemente com
a comunicagao, via diplomatica, do
pedido de ajuda internacional. Os
OCAH dos paises solicitados
verificardo as suas disponibilida-
des em meios e capacidades, tanto
no ambito da Defesa, quanto no
que se refere aos demais 6rgaos
nacionais pertinentes, com vista a
atender o pedido do pais afetado,
devendo, paralelamente, ligar-se
com a instancia diplomatica para
as articulagbes necessarias a
viabilizagdo do apoio. Os Chefes
de Estado-Maior-General poderéo
adotar medidas adicionais de
comum acordo para facilitar a
coordenagdo e via OCAH faréo
chegar ao SPAD a indicagéo dos
meios ou capacidades a disponibi-

lizar conjuntamente.
O conceito operacional aponta

para a disponibilizacdo de meios
ou capacidades que formardo um
conjunto de meios e capacidades

*0 sistema de alerta contém as fases: Alerta Verde (quando o pais tem uma grande probabilidade de ser
atingido por fendmeno natural extremo ou submetido a risco de grave acidente tecnoldgico/antropico nas
proximas 72 horas ou menos); Alerta Amarelo (quando o pais ¢ atingido por fendmeno natural extremo ou por
grave acidente tecnoldgico/antrépico, cujas dimensdes podem superar a sua capacidade de resposta); e o
Alerta Vermelho (quando o pais €& atingido por fendbmeno natural extremo ou por grave acidente
tecnologico/antropico que supera sua capacidade de resposta, sendo previsivel que solicite apoio internacional
de emergéncia).

Ty
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CPLP, embora ndo se possa
chamar uma For¢ga ou mesmo uma
Forca de Assisténcia Humanitaria,
parte em que se considera que o
MRC necessita de ser efetivamente
melhorado®.

Nesse sentido, a consolida-
¢do da participagdo dos militares
neste sistema estrutural e sazonal
de Defesa/Protecao Civil interage
com as capacidades dos Estados-
membros. Este fator & relevante
porque alguns paises ndo tém uma
consolidada politica de protegao e
defesa civil em que as suas Forcas
Armadas possam participar de
forma mais efetiva, como visto
acima. Angola, Brasil e Portugal,
por possuirem maior experiéncia,
meios e legislagdo mais consisten-
tes, podem representar um esteio
para os outros Estados-membros,
agregando-lhes capacidades vita-
is.

A forma de constituir uma
Forca para participar em missodes
de paz ou humanitarias é relevante.
Para esse efeito, o principal desafio
esta efetivamente no estabeleci-

mento da interoperabilidade entre
as Forgas Armadas dos paises da
CPLP que se pré-disponibilizam a
incluir determinadas capacidades
numa Forca que tera caracter
sazonal ou semipermanente.
Concomitantemente, a interopera-
bilidade pode ser vista como
necessaria para a criagdo de
mecanismos comuns no emprego
da Forga. O MRC indica que os
Exercicios FELINO serdo a base
da capacitagdo dos recursos
humanos e da operacionalizagéo.
Para a resposta as catastro-
fes se tornar mais eficaz € necessa-
rio o estabelecimento de cenarios
previstos para cada possivel
Estado-membro atingido. Deve-se
desenvolver estes cenarios e
melhorar a previsibilidade de
atuagdo, com um prévio levanta-
mento de capacidades a ser
requerido em caso de uma
assisténcia humanitaria, refletindo
em rapida resposta e salvamento
mais rapido de vidas (United
Nations Disaster Assessment and
Coordination, 2018:15).

*'A constituicdo de uma FAH com capacidades fornecidas pelos Estados-membros que teria, obrigatoriamente,

associada uma doutrina de treino e emprego conjunto e integrado iria otimizar o emprego dos meios e conferir-

Ihe outro grau de operacionalidade. Essa é uma ideia que fica das capacidades que paises como o Brasil,

Portugal e Angola poderiam constituir-se como elo central das capacidades consideradas semipermanentes e

criticas para o emprego em situagdes de crise humanitaria no espago da Comunidade.




Da criagdo do PARSC,
pode-se depreender que
depender de fatores estruturais no

ira

seio da Comunidade, mas depen-
dera de vontade politica, de fatores
estruturais (questdes de financia-
mento, doutrina de emprego, treino
operacional
direcdo das agbes), 0s quais se
constituem nos maiores desafios
para implementacdo deste
Protocolo no futuro. O estabeleci-
mento de um OCAH no EMGFAdos
Estados-membros tem a fungéo de

e o comando ou

ser o contato para a insergédo das
informag¢des no SPAD, em acgdes
iniciais de resposta. Com uma
visdo distinta, o OCAH né&o pode
ser apenas determinado em casos
de desastres ou calamidades, sob
pena de nao estar totalmente
familiarizado com as questdes
pertinentes a Comunidade. Além
disso, existem particularidades nos
Estados-membros, como o Brasil
(e a maioria dos paises), em que 0
contato privilegiado com o meio
internacional ndo se faz por meio
do Ministério da Defesa, mas sim
pelo Ministério das Relagdes
Exteriores,
limitacbes no desenvolvimento do
mecanismo. Numa visualizagéo

0 que pode gerar

mais ampla, a criagdo de uma
estrutura permanente de monitori-
zagao para situacbes de catastro-
fes na CPLP parece ser necessa-
ria.

Neste contexto, esta iniciativa
torna-se singular na comunidade
internacional,
guardismo e dindmica da CPLP na
cooperagdo na componente de

ratificando o van-

Defesa e na confirmagado da soli-
dariedade entre os povos.

Uma Forca de Assisténcia
Humanitaria pode ser definida
como uma forga temporaria (Forca-
Tarefa) constituida para realizar
uma operacgéao de ajuda humanita-
integrando, com o0s meios
necessarios e sob um comando
coordenado, o esforgo conjunto em
caso de desastre/calamidade/ca-

ria,

tastrofe. Uma FAHL como instru-
mento principal do Protocolo de
Resposta a Situagbes de Catas-
trofe pode apresentar-se como
uma alternativa rapida, util, viavel e
de proficuas capacidades nas
acoes humanitarias em prol da
ajuda as populacdes e corrobora a
hipbtese inicial da presente pesqui-
sa.

A coordenacéo dessas forcas e
a identificacdo de como cada pais

i



pode contribuir torna-se um grande
desafio que a CPLP. A criacdo de
uma FAHL deve considerar, entre
outros aspectos, a criagdo de uma
base de dados de capacidades e a
busca por uma razoavel interope-
rabilidade, devendo ser continua
para que o levantamento de
possibilidades de cada Estado-
membro possa estar claro antes de
uma participacdo em operacgdes
humanitarias. Ainda, pela pesqui-
sa, identificam-se moddulos (ou
capacidades) cedidas por deter-
minado Estado-membro pré-
preparadas com um nucleo base
para intervir, e outras capacidades
(tipo catalogo) que serao forneci-
das por augmentation (incremento)
mediante os requisitos da forca e
das necessidades previstas para a
operagao.

A criacdo desta Forgca seria
relevante e coerente com os
propoésitos da organizagdo, pois
reforca as demandas dos Estados-
membros por acdes dentro da

tematica da cooperagédo em defesa
e seguranca, ratificando o alto nivel
de interagcdo nesta componente.
Assim, cré-se que a criagdo desta
Forca além de atuacdo em
atividades humanitarias, pode
evoluir num futuro a médio/longo
prazo para operagdes de manuten-
¢ao da paz, atendendo a um anseio
da Comunidade, como consta no n°
2 do art. 4 do PCDD da CPLP
(2006, p. 6). Observa-se que exis-
tem algumas divergéncias de
percecdes entre que modelo pode
e deve ser adotado e a criacao da
FAHL deve ser idealizada para que
se possa constituir um catalogo de
capacidades por Estado-mem-
bro®.

Constata-se ainda que uma
visdo bi-multilateral se torna, como
consideragbes finais da pesquisa,
essencial na abordagem a
problematica. A Comunidade deve
saber a dire¢do que cada pais tem
tomado no seu ambito regional de
insercdo conjuntural, enquanto

*Quanto as capacidades, esta formagao deve direcionar para a prestagéo de socorro humanitario, além de

reunir érgaos e agéncias de vocagao civil ou civil-militar, tendo o Centro Conjunto de Operagdes de Paz do
Brasil como referéncia para um futuro “Centro de Treinamento e Prontiddo Operacional de Forgas de Ajuda
Humanitaria da Comunidade Luséfona”. A forga deve possuir mobilidade de acdo na area de operagoes,
rapidez de projegéo (possibilidade de transporte estratégico), flexibilidade de atuacdo, C2 (comando e

controle) eficiente e unidade de comando. Deve ainda disponibilizar capacidade de evacuagao de vitimas, com

equipes de busca e salvamento; restabelecimento de linhas de comunicagdes; tratamento de agua, bem como

confecdo e fornecimento de alimentagédo; combate a incéndios florestais; acolhimento de emergéncia de
desalojados desobstrugao e/ou reconstru¢éo de vias; transporte e de descontaminagao/desinfecao.




fator fundamental para entender a
sua posicao (e necessidades) no
quadro da CPLP e avaliar conjuntu-
ralmente o quadro regional de
intervengao, otimizando também ai
as suas capacidades como
organizagao.

Consideragoées finais

Este artigo analisou um ponto
relevante dos avang¢os na Coopera-
¢ao em Defesa na CPLP, por meio
da criacdo de uma FAHL. A
hipétese de pesquisa previamente
levantada foi testada e validada por
meio da analise bibliografica e
especialmente documental, pois
conclui-se que a criagdo dessa
FAHL se configura em oportunida-
de no ambito da Cooperagdo em
Defesa da CPLP, cujas principais
caracteristicas relacionam-se as
expertises de recursos humanos e
equipamentos.

AForcga de Assisténcia Humani-
taria depende do aumento de
acbes na cooperacao em Defesa
da CPLP (consolidando a Arquite-
tura de Defesa), mas também se
subordina as potenciais caracteris-
ticas de suscetibilidade de
catastrofes naturais nos paises da
Comunidade. A possibilidade
concreta de existir uma FAHL vem,
desta forma, subjugar o desafio de

materializar esse envolvimento em
resultados reais que possam res-
ponder, primeiro, as necessidades
de cada pais e da CPLP, e segun-
do, dar maior vitalidade e operacio-
nalidade em congruéncia com a
cooperagao na organizagao, o que
corrobora a hipétese de pesquisa
proposta.

Em sintese, a constituicéo
dessa FAHL é desejavel e possivel
no curto/médio prazo no atual
quadro de cooperacédo de Defesa
da CPLP. No entanto, deve ser
discutida amplamente em outros
componentes - ndo apenas nha
Defesa, levando a uma reflexdo no
campo politico-estratégico e diplo-
matico da Comunidade, funcionan-
do até como elemento primordial
de um futuro Plano Estratégico de
Cooperacao em Defesa. Neste
contexto, o MRC da CPLP apre-
senta-se como um instrumento
necessario, desde que envolva a
constituicdo de uma Forca de
Assisténcia Humanitaria em outras
areas de cooperagao no seio e fora
da comunidade luso6fona.

Percebeu-se que existem
paises na Comunidade entre os
mais vulneraveis do mundo as
catastrofes naturais, atingindo alto
grau de suscetibilidade ao risco, o
que destaca a importancia da cria-
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¢ao de um mecanismo desta
natureza e tipologia, nomeada-
mente a constituicdo de uma FAHL.
A continuidade (eventualmente
com uma adaptagdo) dos Exerci-
cios da série FELINO considera-se
relevante por se constituirem como
a melhor (mas n&o a unica) forma
de conseguir a desejada interope-
rabilidade entre as Forgas Armadas
dos paises lus6fonos. Nessa
conjuncéo, foi compreendido que
parte dos paises da Comunidade
estdo suscetiveis ao risco de
catastrofes junto a estrutura de
Defesa/Protecao Civil pouco con-
solidada, gerando incertezas
quanto as reais capacidades de
reacao a um evento de catastrofe
de grande dimensé&o. Logo,
considera-se importante que os
Estados-membros desenvolvam e
aperfeicoem as suas dinamicas em
acdes de ajuda humanitaria,
especialmente, no que tange a
defesa e protegédo civil nos seus
territérios, desenvolvendo legis-
lagdo e explorando doutrinas, pois
tera efeito positivo no fortalecimen-
to das etapas existentes do proprio
MRC da CPLP, a partir dos
aspectos de cooperacao civil-militar
como uma fungéo conjunta.
Concluiu-se que a FAHL
deve partir de um nucleo-base e

constituir um catalogo de capacida-
des para os Estados-membros da
Comunidade utilizarem em caso de
catastrofes. A sua associagdo com
os estados de alertas definidos no
MRC torna-se fundamental, o que
poderia acelerar a resposta,
principalmente a inicial. Do mesmo
modo, o bi-multilateralismo foi visto
como fundamental neste contexto,
sendo que existem paises que
ocupam posicdes relevantes no
desencadear deste mecanismo,
devido as suas experiéncias
internacionais, e
principalmente, pela lideranca e
exemplo que podem exercer neste
processo.

nacionais e

Por fim, a constituicdo da Forca
pode ser considerada util no apoio
ao MRC, podendo representar um
passo importante para inspirar o
emprego de uma Forga de Paz
Luso6fona sob a égide da ONU. A
cooperacdo do componente de
Defesa viabiliza tais avangos, o que
fortaleceria ainda mais os elos de
amizade e integragdo existentes
entre os paises do espaco lus6fono
e arelevancia da Comunidade para
os Estados-membros e para os
contextos regionais securitarios
onde estdo conjunturalmente
inseridos.
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O TERRORISMO EM CABO DELGADO COMO UM FATOR DE AMEAGA
A SEGURANGA NA AFRICA AUSTRAL

Resumo
O estudo procura analisar o
fendmeno de terrorismo que tem
abalado o norte de Mogambique,
concretamente a provincia de Cabo
Delgado, desde 2017, descreven-
do os seus contornos, provaveis
motivagdes, e identificando o
impacto deste fenébmeno nas zonas
atingidas, na seguranca de Moca-
mbique e da regido da Africa
Austral, e por fim apresentando os
mecanismos de prevencdo do
terrorismo.

Assim, em resultado desta manifes-
¢ao violenta perpetrada por indivi-
duos aparentemente motivados por
questdes
cerca de 2.000 mortes, milhares de
feridos e cerca de 700.000
deslocados,

uma crise humanitaria, e ainda

religiosas, estima-se

provocando assim

danos materiais que envolvem a
destruicdo de centenas de casas,
infraestruturas publicas e privadas,
escolas,

Ademais,

hospitais e
a porosidade das
fronteiras na regido tem levado a

igrejas.

Alberto Norberto Chongo

Bernardo Fernando Damiao Chone
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receios da propagacao do terro-
rismo na Africa Austral, tal como
acontece no Sahel, de tal forma
que o Orgdo de Seguranca da
Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC) criou e
enviou a Mogambique uma forga
de
combater a insurgéncia terrorista.

intervencdo para ajudar a

Palavras-chave: Terrorismo;
Seguranca; SADC.

Abstract

The study seeks to analyze the
phenomenon of terrorism that has
shaken northern Mozambique,
specifically the province of Cabo
Delgado, since 2017, describing its
contours, probable motivations,
and identifying the impact of this
phenomenon on the affected areas,
on the security of Mozambique and
the southern African region, and
finally presenting the mechanisms

for preventing terrorism.
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Thus, as a result of this violent
demonstration perpetrated by
individuals apparently motivated by
religious issues, an estimated
2,000 deaths, thousands of
wounded and about 700,000
displaced, thus causing a humani-
tarian crisis, as well as material
damage involving the destruction of
hundreds of homes, public and
private infrastructure, schools,
hospitals and churches. Further-
more, the porosity of borders in the
region has led to fears of the spread
of terrorism in Southern Africa, as is
the case in the Sahel, so that the
Security Agency of the Southern
African Development Community
(SADC) has created and sent an
intervention force to Mozambique
to help combat the terrorist
insurgency.

Keywords: Terrorism; Security;
SADC.

Introdugao

Mocgambique tem estado a debater-
se com a situagao de instabilidade
que se verifica a todos os niveis na
provincia de Cabo Delgado, devido
a manifestacdo da atividade

terrorista, desde outubro de 2017.
Passados quase quatro anos
desde que teve lugar a primeira
exibicdo da violéncia armada na
vila de Mocimboa da Praia o
ambiente de seguranca ainda se
encontra em estado de degrada-
cao.

Apesar de ter sido verificado o
primeiro ato de violéncia armada
em Outubro de 2017, considera-se
que a atividade de células terroris-
tas em Cabo Delgado comecgou a
ser verificada em 2012, com a
criacao do grupo Ansar al-Sunna, a
partir de um movimento sectario
gue se considera que tenha usado
como pretexto as disparidades
sociais da populagdo nessa
provincia para mobilizar os seus
seguidores, embora pesquisadores
como Cardoso (2021)* considerem
que o0s primeiros sinais da
manifestacdo de atos terroristas
contra a autoridade do estado
mog¢ambicano tenham-se verifica-
do em 2007, na zona noroeste da
provincia de Cabo Delgado,
demonstrada por mogambicanos
radicalizados, principalmente em
madracas e mesquitas da Arabia

“Disponivel em https://observador.pt/especiais/cabo-delgado-insurgentes-jihadistas-ou-terroristas/, consulta

feita a 07 de Julho de 2021.
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Saudita.

Na pesquisa exploratoria realizada
por Habibe et al. (2019) sobre a
radicalizac¢ao islamica na provincia
de Cabo Delgado, destaca-se que a
atividade terrorista nessa provincia
comegou a ser verificada bem
antes do ano de 2015 com o apare-
cimento de um grupo religioso que
confrontou a lideranga religiosa
local, e somente em finais de 2015
€ que passou a incorporar células
militares na sua organizagao.
Segundo Lemos Pires (2008) terro-
rismo € “o uso sistematico de acdes
violentas ou sua ameaga para
provocar terror contra entidades,
instituicdbes, comunidades ou
governos com objetivos politicos,
realizado por grupos ou organiza-
¢Oes, agindo na clandestinidade”.
Assim, depois que o Ansar al-
Sunna comecou a desencadear
ataques contra alvos civis e milita-
res na regiao norte do pais, as
acdes que outrora eram realizadas
esporadicamente por pequenos
grupos de individuos subequipados
e com alguns problemas de organi-
zagao passaram a ser orquestra-

dos por células com melhor
organizagao e com maior capaci-
dade de fogo, o que contribuiu
imensamente para que o grupo
conseguisse expandir e fortificar a
sua presenga em algumas partes
da provincia, como é o caso do
distrito de Muidumbe, vila de
Mocimboa da Praia, Palma,
Macomia, Quissanga ou mesmo

Nangade.

Portanto, a expresséo da violéncia
em muitos povoados da provincia
nortenha de Mogambique mostrou
tendéncias a intensificar a medida
que os ataques protagonizados
pelo Ansar al-Sunna alastravam-
se, tornando-se urgente a identifi-
cacao das reais motivagdes por
tras dessa violéncia para que, para
além de possibilitar uma interven-
¢ao que permitisse combater/erra-
dicar o terrorismo e a radicalizag&o
da populacédo dessa provincia,
possibilitasse, igualmente, que as
autoridades mogambicanas conse-
guissem lidar com as causas
remotas que deram aso para a
manifestacéo desse fenbmeno.
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Fatores que Contribuiram na
Exacerbagcdo da Manifestagcao
do Terrorismo em Cabo Delgado

A manifestacdo do terrorismo na
provincia de Cabo Delgado é um
facto que tem merecido um
acompanhamento por diversos
pesquisadores e tornou-se objeto
de estudo de varias pesquisas
conduzidas com o principal objetivo
de entender a natureza do feno-
meno que esta a causar a instabili-
dade e inseguranca nessa provi-
ncia. Assim, € notavel a dificuldade
em apontar claramente as motiva-
¢bes que sustentam a sua ocorrén-
cia, em parte porque 0s grupos ou
células terroristas que tem desesta-
bilizado a provincia do norte de
Mogambique n&o parecem interes-
sados em apresentar um manifesto
que represente suas reivindica-
coes.

Por conta disso, as pesquisas que
até entdo foram realizadas sobre a
situacdo de inseguranga no norte
de Mogambique foram feitas com
base na interpretacdo de varias
condi¢cdes internas e externas,
consideradas como fatores dinami-
zadores de conflitos, que se enten-

de que tenham sido fundamentais
para tornar a provincia de Cabo
Delgado num terreno fértil para a
manifestacdo e propagagdo da
violéncia protagonizada por grupos
extremistas.

a) Fragilidades na Seguranga
das Fronteiras e as Dinamicas
do Movimento Terrorista na
Africa Oriental

A provincia de Cabo Delgado situa-
se na regiao norte de Mogambique,
localizada nas coordenadas limi-
trofes 10° 29'12"N e 14°01'00"S de
latitude e 40°35'50"E 35°58'00"O
de longitude, possui uma superficie
de 82.625 km?, correspondendo a
10,34% da superficie nacional e
com cerca de 4,760 Km? de aguas
interiores. E limitado a norte pelo rio
Rovuma que serve de fronteira
natural com a Republica Unida da
Tanzania (huma extenséo de cerca
de 250 Km), a sul pelo rio Lurio, a
oeste pelos rios Lugenda,
Luambeze, Ruaca e Mewo (que a
separam da provincia de Niassa) e
a este pelo oceano Indico, que
banha toda a costa oriental numa
extensdo de 430 km.*

*Disponivel em https://www.cabodelgado.gov.mz/por/A-Provincia/Geografia, consulta realizada a 22 de Julho

de 2021
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Figura 1 — mapa de Mogambique

Sob o ponto de vista geoestraté-
gico a localizagdo geografica de
Mog¢ambique (com destaque paraa
provincia de Cabo Delgado) tem
relevancia no contexto internacio-
nal, uma vez que as suas aguas
jurisdicionais na zona do oceano
indico fazem interligacdo com o
canal de Mogambique™.

Por sua vez, o Canal de Mogambi-
que é considerado uma das rotas
de trafego maritimo com relevan-
cia a nivel internacional, isso tendo
em conta que o mesmo absorve

cerca de 30% do trafego maritimo
mundial de petroleiros®. Contudo,
os problemas de segurancga
maritima verificados ao longo do
Canal contribuem para que a costa
mogambicana esteja exposta a
ameacas transnacionais a segu-
ranga, o que é agravado pela fraca
vigildncia ao longo da costa
mogambicana.

Ha décadas que o Canal de
Mogcambique tem sido usado como
via para o desenvolvimento de
atividades como a pesca ilegal, a
pirataria maritima, contrabando de
drogas de diversos tipos e de
variadas proveniéncias, atividades
que se acredita que possam ajudar
afinanciar grupos terroristas.

Com efeito, importa mencionar, por
exemplo, que Mogambique é
considerado um dos principais
corredores do trafico de heroina na
Africa subsaariana e de acordo
com o relatério do projecto Enact”,
cerca de 10 a 40 toneladas ou mais
desse tipo de droga passam pelo

55O Canal de Mogambique tem cerca de 1.600 km (1.000 milhas) de comprimento, a sua largura varia entre 400
a 950 km (250 a 600 milhas), atinge uma profundidade de cerca de 3.000 m (10.000 pés) e encontra-se a cerca
de 230 km (143 milhas) da costa de Mogambique. Disponivel em https://www.britannica.com/place/Mozambiue

-Channel, consulta feita 28 de Julho de 2021.

*Disponivel em https//adf-magazine.com/pt-pt/2021/04/violéncia-no-canal-de-mogambique-ameaca-a-
estabilidade-regional-do-transporte-maritimo/., consulta feita a 28 de Julho de 2021.
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territorio mocambicano anual-
mente. Nesse processo, a regiao
norte de Mogambique €& usada
como destino para a droga que é
trazida do Irdo e Paquistdo, que
posteriormente €& traficada para
outros destinos como € o caso da
Europa®.

Entende-se que a elegibilidade do
territério mogambicano como um
ponto de passagem de mercado-
rias ilicitas, como o caso da heroi-
na, por um lado, é resultado da
existéncia de problemas de segu-
ranga que comprometem a vigilan-
cia costeira e o controlo do trafego
maritimo na zona sob a jurisdigéo
mogambicana, o que confere a
rede de crime organizado rendi-
mentos que encorajam o desenvol-
vimento dessa atividade.

Por outro lado, ainda aliando aos
problemas de segurang¢a maritima,
a costa de Cabo Delgado é tida
como privilegiada por considera-se
que o transbordo é feito mais
facilmente na zona a norte de

Pemba nas ilhas Quirimbas ao
longo da costa, isso por que essas
sdo zonas consideradas de mar
calmo e com um trafego significa-
tivo de barcos pequenos que
normalmente desembarcam na
praia® e, € uma das zonas o longo
do pais em que o patrulhamento
costeiro quase que néo se faz
sentir.

Para além desse facto, conside-
rando que a questao do terrorismo
em Cabo Delgado pode estar
associada ao movimento de
grupos terroristas na Africa orien-
tal, € necessario terem conta que a
exposicao dos paises ao longo do
litoral nessa regidao pode estar a
facilitar a movimentacdo desses
grupos ou organizagdes crimino-
sas, que sem muitas dificuldades
conseguem chegar a costa
mogambicana.

Com base nesse pressuposto,
considera-se que ha possibilidade
de haver uma projegcdo do movi-
mento de organizagdes jihadistas

O Projecto Enact é implementado como forma de reforcar a capacidade de resposta ao crime organizado
transnacional dos paises, em parceria com organizagfes especializadas, dentre as quais destacam-se o
Instituto de Estudos de Seguranga e a INTERPOL, em associagcdo com a iniciativa Global contra o Crime

Organizado Transnacional.

*Disponivel em_https://www.open.ac.uk/technology/mozambique/files/files/Heroina%20continua%20sendo%

20uma%20das%20maiores%20exportacdes.pdf, consulta feita a 10 de Agosto de 2021.

*Ibid.
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que operam na Somalia e no
Quénia (por exemplo) através do
oceano indico e por via terrestre
para a regido mais a sul de Africa,
onde a regido nortenha de Mogam-
bique coloca-se como um dos
destinos desses grupos.

Com isso, é necessario ter em
mente que desde principios de
2007 em Mogambique ja se
verificava o que no relatério do
International Crisis Group (2021:5)
considera-se sinais de militancia
em Cabo Delgado, caracterizada
pelo comportamento agressivo de
jovens que comegaram a questio-
nar a ordem religiosa ja estabele-
cida, supostamente pela condes-
cendéncia dos lideres religiosos
com as autoridades.

Nesse relatorio, faz-se referéncia
para o facto de que para além de
terem sido expostos a outros
ensinamentos religiosos, predomi-
nantes na zona Swahili, alguns
desses jovens (incluindo pequenos

comerciantes) estabeleceram
relagbes comerciais ao longo da
costa oriental de Africa, através
das redes de contrabando de
recursos naturais e de comercian-
tes de Tanzania, Quénia e Somalia,
com os quais formaram associa-
¢bes comerciais e religiosas.

Assim sendo, a consolidagdo da
interacéo entre os jovens de Cabo
Delgado e dessa rede de contra-
bando e comércio, serviu para
estabelecer a ligacao entre esses
jovens e a organizacéo liderada por
Aboud Rogo Mohammed®, por via
dos quais se massificou a dissemi-
nacdo da propaganda religiosa
desse ultimo na provincia. De igual
modo, isso serviu para moldar a
mentalidade dos jovens que
integraram no grupo religioso que
se estabeleceu em 2012 nessa
provincia e que em 2015 viria a
consolidar a sua ala armada.

No entanto, apds a morte de Aboud
Rogo Mohammed, em Agosto de
2012, uma parte consideravel dos

“Aboud Rogo Mohammed era um clérigo islamico tido como extremista, que se encontrava baseado no

Quénia. Foi considerado o principal lider ideolégico do grupo al-Hijra do Quénia, organizagéo conhecida como

Centro Juvenil Islamico, igualmente considerada como um aliado proxietmo do al-Shabaab. Para além disso,

entende-se que Aboud Rogo exercia influéncia em grupo extremistas na Africa oriental como parte da sua

campanha para promover influéncia nessa regido. As Nagdes Unidas consideram ainda, que Aboud Rogo

usava o grupo extremista para radicalizar e recrutar jovens africanos sobretudo, falantes do Suaili para

conduzir atividades violentas na Somalia. Disponivel em https://www.bbc.com/news/world-frica-

19390888.amp, consulta feita a 10 de Agosto de 2021.
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militantes da sua organizagcéao
deixaram o Quénia para deslocar-
se em direcdo a Tanzania e
Mocambique, onde se juntariam
aos grupos ja existentes ou em
processo formacgdo. Esse movi-
mento pode ter sido impulsionado
pela inexisténcia de uma lideranca
que tivesse pujancga para continuar
a exercer o mesmo tipo de influén-
cia que o anterior lider exercia
sobre o0s seus seguidores, ou
pela necessidade de
sobrevivéncia ou busca de novas
oportunidades de afirmagdo como
lideres de novos grupos.

mesmo,

Outro aspeto importante por
destacar sobre a movimentacgao de
grupos terroristas na Africa oriental
tem a ver com o impacto das acdes
de combate ao movimento jiha-
dista, desencadeadas pelas forcas
de defesa e seguranca na Tanzénia
contra militantes desses grupos, o
que de certo modo teve implica-
¢cOes significativas na consolidagéo
do cenario de violéncia que passou
a caracterizar o ambiente de
seguranga na provincia de Cabo
Delgado desde que comegaram as
acdes doAnsaral-Sunna.

Um dos resultados que tiveram as
acbes de combate ao terrorismo

das forcas de defesa e seguranca
da Tanzania que importa realgar foi,
como descreve-se no relatério do
International Crisis Group (2021:-
21),
campos de treinamento em 2013,

o desmantelamento de

localizados nas proximidades da
cidade nortenha de Tanga e que se
consideram que estavam ligados
ao grupo al-Shabaab.

Ainda no ambito das acdes de
combate ao jihadismo na Tanzania,
consta nesse relatorio que em 2015
as forcas de defesa e seguranca
conduziram acgbes militares no
distrito de Kibiti
islamitas constituidos na sua

contra grupos

maioria por jovens que, por sua
vez, desencadearam acgdes de
violéncia em 2017 contra entidades
publicas e de seguranca, tendo
sido rechagadas pelas forgas de
defesa e seguranca.

Portanto, como resultado da atua-
céo das forgcas de defesa e segu-
ranca tanzanianas muitos desses
jovens pertencentes ao grupo que
se encontrava no territério desse
pais fugiram para Mocgambique,
onde juntaram-se ao grupo que ja
encontrava-se na provincia de
Cabo Delgado, o que em parte,
pode ajudar a explicar a existéncia

8



de militantes de origem estrangeira
(como o caso de Tanzania, Quénia
ou Somalia) como tem sido descrito
em muitos testemunhos transmi-
tidos pela populagdo que experi-
mentou os atos de violéncia desse
grupo.

b) Dinamicas Sociopoliticas de
Cabo Delgado

Entender as dinamicas sociopoli-
ticas de Cabo Delgado é funda-
mental para perceber o impacto
que essas tém no processo de
radicalizacado da populagdo dessa
provincia e o papel que desempe-
nham na disseminag&o de ideolo-
gias extremistas.

Afalta de oportunidades no acesso
a educagéao e emprego, os conflitos
entre os diversos grupos sociais,
os desequilibrios ou desigualdades
sociais que contribuem para o
aumento dos niveis de pobreza
nessa provincia, sédo realidades
que se consideram vetores de
conflitos que em parte, contribui-
ram para que a provincia de Cabo
Delgado se transformasse num
terreno feértil para a disseminagao

“Instituto  Nacional de Estatistica. (2017).

da violéncia que tem contribuido
para a sua desestabilizagao.

Cabo Delgado € uma provincia que
€ ocupada por uma populagéo
estimada em 2.287.897 de
habitantes, em que cerca de 44%
corresponde a populagédo jovem
com menos de 15 anos, sendo que
a mediana da populagéo é de 18,3
anos, significando isto que, metade
da populagdo €& constituida por
jovens com menos de 18 anos.
Desse universo, mais da metade,
ou seja, acima de 65% nao possui
nenhum nivel de escolarizagéo,
62% assumidamente ndo sabe ler
nem escrever e, do grupo popula-
cional sem nenhum nivel de
instrucdo académica, mais de 50%
corresponde a populagdo cuja
faixa etaria varia entre 5 a 24
anos®'.

Como consequéncia dessa reali-
dade, verifica-se que em Cabo
Delgado ha uma piramide etaria na
qual existe uma alta percentagem
de jovens com falta de qualifica-
¢cbes e sem acesso ao emprego
(Feijo et al., 2020:6), que para
garantir a sua subsisténcia tiveram

Senso Populacional-Cabo Delgado. Disponivel em

www.ine.gov.mz/iv-rgph-2017/cabo-delgado/quadro-1-populacao-recenseada-por-area-de-residencia-e-

categoria-censitaria-segundo-idade-e-sexo-provincia-de-cabo-delgado-2017.xIsx/at_download/file, consulta
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como alternativa a exploracéo de
recursos naturais (muita das vezes
feita a margem da autoridade do
Estado),
ultimos anos, com a implantagéo
dos projetos de prospecédo de
recursos hidricos, tiveram expecta-
impactassem

positivamente nas suas condi¢des

sem contar que nos

tivas que esses

de vida.

Aliado a isso, o facto de mesmo
com o desenvolvimento de projetos
em torno de recursos hidricos, cujo
valor e influéncia econdmica sao
profundamente importantes, a vida
dessa populagéo néo ter registado
algum impacto significativamente
positivo, pode ter contribuido para
elevar o sentido de excluséo,
exacerbado pela frustragdo causa-
da pelo facto de muitas oportunida-
des de trabalho terem sido obtidas
por individuos de outras provenién-
cias.

Em termos de forca de trabalho,
observa-se que o nivel da participa-
¢do econobmica nas areas rurais é
mais elevado do que nas urbanas.
Nas areas rurais, mais de trés
quartos da populagdo esta
economicamente ativa (80,5%) e

nas urbanas 55,5% (ANEME,

2018:37).

Nao obstante haver maior concen-
tracdo da populagdo economica-
mente ativa nas zonas rurais em
detrimento das zonas urbanas, as
oportunidades de trabalho razoa-
velmente remunerado nas zonas
rurais continuam escassas, 0 que
tem servido para aumentar as
desigualdades sociais na provin-
cia.

E preciso ter em conta que em
Cabo Delgado predominam a
agricultura e a pesca de subsis-
téncia, em muito casos, praticadas
em moldes tradicionais. Contudo,
mesmo com a pratica da agricul-
tura e da pesca de subsisténcia,
ainda prevalecem as disparidades
sociais, uma vez que essas
atividades, sendo praticadas de
modo a garantir a subsisténcia das
familias, ndo confere as mesmas
significativos rendimentos, o que
faz com que os niveis de pobreza
elevados.

Esse facto, segundo Habibe et al.
(2019:24), serviu para estimular
muitos jovens a buscarem no
grupo terrorista as oportunidades
de que necessitam para garantir a
sua sobrevivéncia, uma vez que a
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autoridade local ndo tem capaci-
dade para responder a demanda de
emprego e de servigos publicos na
regiao, onde mais de metade da
populagao vive abaixo da linha da
pobreza.

Para além disso, as operagdes que
foram lancadas pelas autoridades
mog¢ambicanas em 2017, com o
intuito de acabar com a mineragéo
ilegal de recursos naturais (com
destaque para a exploracdo de
pedras preciosas) s6 até o final do
més de Margo ja haviam resultado
na expulséo de pelo menos 3762
pessoas dos campos de exploragéo
de pedras preciosas. Parte dessas
pessoas eram de nacionalidade
mog¢ambicana e a outra parte, de
diversas proveniéncias, dentre as
quais, Tanzania, Gambia, Senegal,
Mali, Somalia, Tailandia, entre
outras.

Essa operacdo desencadeada
pelas autoridades mogambicanas
na provincia de Cabo Delgado foi
concebida sob a pretensdo de
reestruturar e formalizar a atividade
de extracdo mineira praticada pela
populacdo numa modalidade
caracterizada pelo seu arcaismo,

em que para além de traduzir-se
num atentado a vida humana,
contribuia para a degradacao do
meio ambiente assim como do
ecossistema na regidao. Contudo,
para além de ter resultado na
expulsdo de um numero significa-
tivamente elevado de pessoas, a
operacgéao de desmantelamento de
minas ilegais de recursos naturais
contribuiu para colocar a disposi-
cao doAnsar al-Sunna um numero
profundamente significativo de
pessoas que ao perder o que era
tido como fonte de rendimento,
optaram em juntar-se a esse

grupo.

Impacto da Manifestagao do
Terrorismo em Cabo Delgado

O impacto da manifestacédo do
terrorismo pode-se perceber a
todos os niveis na provincia de
Cabo Delgado e ofacto é, em parte,
evidenciado pela situagéo de crise
humanitaria gerada pela insegu-
ranga que se vive nessa provincia,
que para além de impactar sobre a
populagdo diretamente atingida
pela ocorréncia dos ataques do
Ansar al-Sunna, afeta, igualmente,

“Informag&o disponivel em https://amp.dw.com/pt-002/autoridades-mogambicans-limpam-cabo-delgado-da-

mineragéo-ilegal/a-383462, consulta feita a 03 de Setembro de 2021.
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a soberania do estado mogambi-
cano, como é evidenciado a seguir.

a) Enfraquecimento da Autoridade
do Estado

Sendo uma entidade politica
soberana, o Estado mogambicano
goza de prerrogativa para exercer
plenamente a sua autoridade em
toda a sua extensdo territorial,
significando isso que, as suas
instituicbes devem encontram-se
em pleno funcionamento e que o
mesmo deve conseguir garantir a
seguranga para a sua populagéo.

Entretanto, considerando que a
manifestacdo do terrorismo em
Cabo Delgado tem o potencial de
desafiar a autoridade estatal, o
facto de esse fenomeno ter-se
intensificado drasticamente a
ponto de as ceélulas terroristas
conseguirem ocupar pontos
estratégicos da provincia, serve
para evidenciar que essas células
conseguiram fragilizar a soberania
do Estado mogambicano, uma vez
que conseguiram interferir na
capacidade do mesmo exercer de
facto a sua autoridade e controlo
do seu territorio.

Esse fendmeno constitui
agressdo contra a soberania do
Estado e consubstancia-se num

uma

atentado contra a sua liberdade,
integridade territorial e por conse-
quéncia, contra o funcionamento
normal das suas instituicdes e da
seguranca dos seus cidadaos. A
inseguranca verificada nos distritos
atingidos pelos ataques de células
terroristas levou a uma situagéo em
que as instituicbes deixaram de
funcionar e, nos casos como o de
Mocimboa da Praia, em que o
distrito esteve por muito tempo sob
o controlo Ansar al-sunna (até a sua
recuperacdo em Agosto, pelas
Forcas Armadas de Defesa de
Mogambique em conjunto com as
forcas ruandesas), o Estado
perdeu completamente a autorida-
de sobre esse territdrio, que passou
a ser controlado pelas células

terroristas.

Consequentemente, tendo sido
ocupado o distrito de Mocimboa da
Praia, a integridade territorial de
Mog¢ambique foi
causa, fragilizando a autoridade do
Estado, sem contar que com essa
situagéo evidenciou-se,

colocada em

igualmente, a fragilidade existente

(a7
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no sistema de defesa do Estado
mog¢ambicano.
contribuiu para que a presencga do

Essa realidade
Estado nos distritos como Mocim-
boa da Praia, Macomia, Quissanga
ou mesmo Muidumbe ndo se
fizesse sentir, deixando espaco
para que o Ansar al-Sunna exer-
cesse sua influéncia e autoridade
sobre esses territérios.

Por outro lado, por causa da situa-
¢éo de instabilidade, a participagéo
da populagédo na vida politica fica
condicionada, algo que é visivel
nas zonas afetadas pela violéncia,
onde as instituicbes do Estado
deixaram de funcionar e a atividade
politica deixou de existir.

b) Degradagao das Condigoes
Sociais e Humanas

O rastro de destruigdo deixado nas
zonas afetadas pela escalada de
violencia em Cabo Delgado é
suficientemente elucidativo quan-

to ao impacto que o fendbmeno tem
nessa provincia e, por conse-
quéncia da intensificacdo dessa
violéncia, as necessidades
humanas tendem a aumentar,
agravado pelo facto de a populagéo
que € diretamente atingida pela
violéncia ter perdido a capacidade

de autossustentar-se.

Devido ao ambiente de inseguran-
¢a a condicdo humana na provincia
de Cabo Delgado foi afetada
negativamente e isso é evidencia-
do pelo aumento dos niveis de
pobreza, sem contar que a popula-
¢ao passou a viver numa situagéo
de inseguranca alimentar agrava-
do pela interrupcao das atividades
desenvolvidas pela populagéo para
garantir o seu sustento, resultando
no aumento das disparidades
sociais ja existentes na provincia.
Consequentemente, devido a essa
situacao verificou-se a interrupgéo
dos canais comerciais na provincia,
provocando assim, a escassez de
produtos de primeira necessidade
e com isso, deu-se aso para a
ocorréncia da inflagdo dos precos
dos produtos disponiveis, tornando
ainda mais dificil para as popula-
¢bes sem recursos adquirirem o0
minimo de mantimentos para o seu
dia-a-dia.

Importa referir ainda, que, a situa-
¢do de inseguranga no norte de
Mocambique tem o potencial de
impulsionar a degradacéo do tecido
social, para além de agravar as
tensdes ja existentes e potenciar
conflitos entre diferentes grupos
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sociais, sem contar que coloca em
risco grupos considerados vulne-
raveis e constitui um fator de

radicalizacao da populacgao.

Adicionalmente, por causa dos
ataques protagonizados por
militantes do Ansar al-Sunna quase
3000 pessoas perderam a vida e
milhares encontram-se na situagéo
de deslocados internos, em que
para além de estarem privados de
seus meios de subsisténcia
encontram-se completamente
dependentes da assisténcia huma-
nitaria (Feijo et al.,2020).

A condicéo de deslocados internos
(cujo numero tende a aumentar a
medida que se intensificam os
ataques) coloca a populagdo de
Cabo Delgado em uma situagcao
que dificulta a realizacdo de
operacgdes de assisténcia humani-
taria, uma vez que na sua maior, ao
abandonar as zonas afetadas pelos
ataques, procura abrigo em regides

proximas das suas origens.

Ademais, a situagao de deslocados
internos pode contribuir para
engrossar as fileiras do Ansar al-
Sunna, uma vez que sem recursos
para autossustentar-se a popula-
cao fica dependente da ajuda

humanitaria que n&o tem sido
suficiente para responder aos seus
problemas. Com isso, ocorre uma
situagdo de suscetibilidade por
parte dos deslocados de juntarem-
se a esse grupo terrorista quer por
coergao ou por aliciamento.

Mais ainda, como destaca Siuta
(2020), a situacao de deslocados
pode desencadear outros conflitos
instigados pela partilha de recursos
para sobrevivéncia entre os deslo-
cados e os nativos das zonas de
chegada, isso considerando que na
relacédo entre esses grupos pode
desenvolver-se a percecao desa-
propriagdo dos recursos dos
recursos dos nativos pelos
deslocados.

c) Recessao da Atividade
Econdémica

Ja passam quatro anos desde que
comecgaram as agoes de insurgén-
cia na provincia de Cabo Delgado e
até entéo, a atividade econdémica
tem sido negativamente afetada e
esse facto € evidenciado pela rece-
ssdo do fluxo de investimento em
areas produtivas nessa provincia.

Os ataques armados protagoni-
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zados pelo grupo Ansar al-Sunna
contra objetivos militares e civis na
provincia de Cabo Delgado resul-
taram na destruicdo de infraestru-
turas socioeconOmicas, assim
como dos fatores de produgéo,
bens publicos e privados, o que por
consequéncia, contribuiu drastica-
mente para que se verificasse a
recessao economia, e em alguns
casos, a interrupcédo completa das
atividades de producéo nas zonas
com maior incidéncia dos ataques.

E importante ter em consideragao
que praticamente toda atividade
econdmica encontra-se suspensa
na maior parte dessa provincia,
uma vez que as vias de transito que
permitem chegar aos locais de
producao (incluindo unidades indu-
striais) encontram-se numa condi-
cao de dificil acesso.

Adicionalmente, projetos que
estavam em via de execugédo para
garantir a extensdo da rede de
fornecimento de energia elétrica na
provincia, por exemplo, tiveram que
ser adiados, uma vez que devido a
esses ataques, uma parte da rede
elétrica que ja se encontrava
operacional foi vandalizada®.

Para além de causar a destruigao
do tecido economico, o atual
cenario de guerra em Cabo Delga-
do esta a contribuir profundamente
na retracdo do investimento em
sectores determinantes da econo-
mia, o que afeta drasticamente na
capacidade de captagédo de
receitas por parte do Estado, sem
contar que tem resultado em
perdas generalizadas para os
agentes econémicos.

Mais ainda, faz-se necessario
realcar que o ambiente de insegu-
rancga vivido na provincia de Cabo
Delgado prejudicou sobre maneira
o volume de negdcios resultante da
realizacdo dos trabalhos da Total
para a implementacdo do projeto
golfinho, em Afungi. Com isso,
estima-se que as empresas
envolvidas terdo somado prejuizos
avaliados em cerca 116 milhdes de
délares, devido a suspensao das
atividades da Total, o que para além
de afetar diretamente nas receitas
das empresas subcontratadas,
igualmente, afetou cerca de 3.5 mil
trabalhadores (incluindo os traba-
Ihadores da Total cujos contratos
foram suspensos).

“Informacéo disponivel em: https://www.voaportugues.com/amp/insurgéncia-parlisa-economia-de-cabo-

delgado-dizem-autoridades/5679212.html, consulta feita a 16 de agosto de 2021.

“Informacéo disponivel em:https://www.cartmoz.com/index/.php/politica/item/8451-nyusi-diz-que-terrorimo-
destruiu-116-milhoes-de-usd-em-negocios-em-cabo-delgado, consulta feita 16 de Agosto de 2021.
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Ademais, para além da suspensao
das atividades e dos contractos
com empresas subcontratadas, a
Total
desembolso do primeiro financia-
mento avaliado na ordem dos 1.165
milhées de délares, dos quais cerca
de 800 milhdes destinavam-se aos
custos financeiros dessas empre-

suspendeu, igualmente, o

Sas.

Desse modo, torna-se evidente que
a acgao terrorista promovida pelo
Ansar al-Sunna na provincia de
Cabo Delgado tem resultado num
saldo negativo para a economia, a
semelhanca dos prejuizos estrutu-
rais e sociais que se registam nessa
provincia. Por conta da situagao de
inseguranca os niveis de pobreza
aumentaram, uma vez que a popu-
lagdo perdeu a sua capacidade de
produzir, as empresas publicas e
privadas tiveram que reduzir ou
paralisar suas atividades pelo facto
de ter suas infraestruturas destrui-
das e a capacidade de captacgéo de
investimento por parte do Estado
ficou completamente danificada.

Impacto do Terrorismo na Africa
Austral

A ocorréncia da atividade terrorista
na provincia de Cabo Delgado,
embora seja um problema de

seguranga que se manifesta em
territorio mogambicano e até entéo
suas implicagdes tém-se refletido
diretamente sobre o territério e a
populagdo mocambicana,
mesmo tem o potencial para afetar

(0]

seriamente a seguranca dos
paises que partiiham fronteiras
com Mogambique e até chegar a
causar uma situagao de inseguran-
caregional.

Tal como se reflete negativamente
na vida dos mogambicanos,
sobretudo, na vida da populagéo
que é diretamente atingida pelos
ataques conduzidos em varias
localidades em Cabo Delgado, as
acdes do Ansar al-Sunna nesta
provincia podem impactar negati-
vamente na regido da Africa Aus-
tral, como é evidenciado a seguir.

a) Ameacgas a Seguranga
Regional

Os ataques terroristas no norte de
Mocgambique ndo s&o apenas uma
ameacga a soberania e ao povo
mog¢ambicano. A manifestacao
desse fenémeno em Cabo Delgado
impde, igualmente, uma ameaca a
seguranca dos paises que fazem
fronteira com Mogambique e cons-
tituem um problema de seguranca
que ameaca a paz e estabilidade
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daregional.

Ainseguranga no norte de Mogam-
bique deve ser entendida como
uma ameagca a paz e seguranga da
Africa Austral pelo facto de poder
replicar-se na regiao e € um facto
que quanto mais durar o conflito em
Cabo Delgado, mais provavel é
que a Africa Austral se consolide
como uma nova frente jihadista.

Para além desse facto, tendo em
conta que a inseguranga em Cabo
Delgado tem contribuido para a
deslocacédo de milhares de
pessoas que buscam
dentro e fora do territério mogcam-
bicano e, considerando ainda, que
uma parte significativa dos
militantes do Ansar al-Sunna sao

refugio

recrutados localmente, é possivel
que O grupo consiga projetar-se
para fora do territério mogambi-
cano, através da infiltragdo dos
seus militantes nos campos de
refugiados, assim como através da
populagdo que busca refugio nos
paises vizinhos.

Infiltrando seus militantes nos
campos de refugiados e nos
grupos populacionais que buscam
por zonas seguras nos paises que

fazem fronteira com Mogambique

possibilita que esse grupo estabe-
leca novas frentes em outros
territorios, o que viria a permitir que
posteriormente houvesse o seu
reagrupamento e reorganizagao,
dado o facto de que a atuacao das
forcas armadas presentes no norte
de Mogambique resultou em baixas
e perdas de posi¢cdes que outrora
haviam sido ocupadas pelo Ansar
al-Sunna. Mais ainda, consideran-
do que por causa da ofensiva das
FADM em coordenagdo com as
forcas ruandesas e da Comunidade
para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC) muitos dos militan-
tes do Ansar al-Sunna podem ter
conseguido refugiar-se em paises
vizinho de Mogambique, € possivel
que esse grupo consiga estabele-
cer novas bases nesses paises,
donde passariam a organizar
novas ofensivas.

Importa referir que a proliferacao do
jJihadismo na ultima década na
Tanzénia influenciou significativa-
mente na manifestacdo desse
fendmeno em Cabo Delgado. Esse
facto foi impulsionado pela acao
das autoridades tanzanianas que,
no contexto do combate ao movi-
mento de grupos terroristas na
Africa oriental, em 2013 conse-
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guiram desmantelar campos de
treinamento ligados ao grupo Al-
Shabaab da Somalia, localizado
perto da cidade de Tanga, no Norte.

Por causa da atuacéo das Forgas
de Defesa e Seguranga tanzania-
nas, uma parte significativa dos
militantes dos grupos cujos campos
de treinamento foram desmante-
lados na Tanzénia refugiaram-se
em Mogambique e, consequente-
mente estabeleceram nesse terri-
tério novas bases donde comeca-
ram a atuar para desestabilizar o
pais. Uma vez que em Mogambi-
que (Cabo Delgado) estdo em
curso acgdes das Forgas de Defesa
e Seguranga para desativar focos
de manifestacdo do terrorismo,
entende-se que esses Qgrupos
refugiar-se-do em paises vizinhos,
como o que aconteceu no caso da
Tanzéniaem 2013.

Ademais, a medida que se intensifi-
carem os ataques terroristas em
Cabo Delgado, o Ansar al-Sunna
pode conseguir ganhar mais
protagonismo e aumentar a chance
de poder atrair mais simpatizantes
estrangeiros, o que pode contribuir
para que 0 mesmo possa transfor-
mar-se em uma plataforma a partir

da qual outros grupos terroristas
possam projetar a sua influéncia a
partir do norte de Mogambique
para aregido da Africa Austral.

Embora a filiagdo do Ansar al-
Sunna ao Estado Islamico ou
outros grupos terroristas significati-
vamente proeminentes nos paises
arabes e africanos ainda ndo tenha
sido comprovada com bases
sélidas, ndo se pode descartar a
possibilidade de na eventualidade
de o Ansar al-Sunna conseguir
conquistar a simpatia desses
grupos terroristas,

comecarem a prestar apoio ao

0S mesmos

primeiro, como forma de garantir
que a sua luta pela causa da jihade
tenha maior alcance na Africa
Austral.

Nao obstante registarem-se avan-
¢os significativos em Cabo
Delgado, resultantes da atuacao
das FADM em coordenagdo com
as forcas do Ruanda e da SADC,
ainda prevalece a ameaca de criar-
se um vazio institucional nas zonas
afetadas, ja que devido a porosi-
dade de muitas fronteiras mogam-
bicanas, como o caso das frontei-
ras com a Tanzania e Malawi, os
terroristas cientes dessa fragili-
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dade provavelmente poderéao
aproveitar-se dessa situagao para
procurar refugio em zonas donde
possam continuar a perturbar a
estabilidade regional®.

Apesar de a acédo do Ansar al-
Sunna ter incidéncia sobre Cabo
Delgado que, encontra-se a cerca
de 2.800 km da Africa do Sul, esse
grupo representa, igualmente, um
desafio para esse pais. Mogambi-
que tem fortes lagos econdmicos
com a Africa do Sul que se posicio-
na como motor economico da
regiao e, ao mesmo tempo, é tido
como um corredor de relevancia
irrefutavel para que os paises
vizinhos do interland tenham
acesso ao mar. Desse modo, uma
situacdo de instabilidade em
Mogambique coloca em causa os
interesses dos seus paises
vizinhos e é, certamente, uma
barreira para as aspiragdes de
seguranca para a regiao.

Existe uma percecéo por parte das
instituicbes de seguranca sul-

africanas que sustenta que no
territério sul-africano ha evidéncias
que indicam que grupos criminosos
locais e jihadistas em cidades como
Durban e Joanesburgo tem supos-
tamente estado a intensificar a sua
cooperagdao cada vez mais com
Jihadistas vindos da Tanzéania e
agentes das Forgas Democraticas
Aliadas (ADF, sigla em inglés)
vindos da Republica Democratica
do Congo oriental. Os cidadaos sul-
africanos ligados a estes circulos
militantes tém também tentado
viajar para Mocgambique para
ganhar experiéncia de combate®,
facto que deve servir para aumen-
tar o nivel de preocupacédo dos
estados da Africa Austral, pois essa
pode ser uma situacédo que pode
contribuir para o alastramento dos
movimentos terroristas na regiao.

Outro motivo de preocupagao com
a dindmica dos ataques na
provincia de Cabo Delgado prende-
se com o crime organizado. A area
€ um dos principais canais de
contrabando de drogas e outros

“Informacéo disponivel em: https://ctc.usma.edu/view-ct-foxhole-brigadier-general-dagvin-r-m-anderson-

commander-u-s-special-operations-command-africa/. Jason Warner, "A View from the CT Foxhole: Brigadier

General Dagvin R.M. Anderson, Commander, U.S. Special Operations Command Africa, CTC Sentinel 13:2

(2020), pp.9-14. Consulta feita a 16 de Agosto de 2021.

“Informacéo disponivel em: https://www.crisisgroup.org/africa/southern-africa/mozambique/303-stemming-

insurrection-mozambiques-cabo-delgado. Crisis Group interview, South African criminal intelligence officer,

Fevereirode 2021. Consulta feita a 16 de Agosto de 2021.
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produtos contrabandeados, porta-
to, entende-se que a situacdo de
inseguranga pode favorecer a
proliferacdo de organizagbes de
crime organizado na Africa Austral,
com interesses em massificar as
suas atividades que poderéao
desenvolver-se melhor num
ambiente de caos”’.

Mecanismos de Prevengao do
Terrorismo

O terrorismo internacional ameaga
as nagbes africanas de formas e
em graus diversos e resultam numa
ampla variedade de respostas em
todo o continente. Porém, de modo
geral, € mais provavel que essas
nagbes possam vir a reduzir o
terrorismo e alcangar as suas
metas nacionais de defesa e
segurancga, se tiverem uma
estratégia nacional contra o
terrorismo e extremismo violento.

No ambito nacional.

Para o desenvolvimento de planos
e estratégias de acao nacional, os
Estados devem considerar os
elementos descritos abaixo:

a) Refor¢o da Boa Governacao,
Direitos Humanos e Estado
de Direito

Quando os governos abragam
normas internacionais de garantia
e defesa dos direitos humanos,
promovem a boa governacéo, de-
fendem o Estado de direito e
eliminam a corrupgéo, criam um
ambiente favoravel para a socie-
dade civil e reduzem o apelo ao
terrorismo. Politicas e iniciativas
firmemente fundamentadas nos
direitos humanos s&o essenciais
para garantir a incluséo de indivi-
duos ou comunidades vulneraveis
ao terrorismo. Existe a necessi-
dade de encontrar formas de forta-
lecer a confianga entre o governo,
instituicbes e comunidades para
evitar marginalizagdo real ou
percebida e exclus&o social.

b) Envolvimento das Comunidades
na Governanga
Para a sua sobrevivéncia, os
terroristas requerem o apoio tacito
de um circulo mais vasto de
simpatizantes. Se os terroristas
forem privados deste apoio, a sua
capacidade para causar danos

“"https://www.theafricareport.com/30898/south-africas-interest-in-extremist-violence-in-northern-

mozambique/. consultado em 15 de Setembro de 2021.




sera muito reduzida. Enquanto a
relagcdo entre as comunidades e o
governo for de desconfianga, maior
sera o desafio em manter as
comunidades afastadas do terro-
rismo, seja por forma de participa-
cao direta ou prestando apoio a
€sses grupos.

Assim, & importante desenvolver
estratégias conjuntas e participa-
tivas, incluindo a sociedade civil e
comunidades locais, para evitar o
surgimento de manifestacdes
terroristas, proteger comunidades
do recrutamento e da ameacga do
terrorismo, e reforgar a confianga a
nivel comunitario, proporcionando
plataformas adequadas de dialogo
e identificacdo precoce das

inquietacdes.

c) Empoderamento da Juventude

Existe a necessidade de se prestar
especial atencdo aos jovens,
identificar melhores ferramentas
para os apoiar na sua luta em prol
da paz, do pluralismo e do respeito
mutuo. O avanco rapido da tecnolo-
gia das comunicagdes modernas
também significa que a juventude
passa a formar uma comunidade
global sem precedentes, intercone-

ctada, de tal maneira que podem

estar sujeita aos designios dos
terroristas. Dai a importancia de
recuperar-se este espaco, ajudan-
do a amplificar as vozes dos jovens
que estao promovendo os valores
do respeito mutuo e paz para os
seus pares.

Apoiar e melhorar a participagao de
jovens em atividades destinadas a
prevenir o terrorismo, garantir a
seguranga fisica, social e emocio-
nal, e integra-los em processos de
tomada de decisdo local e a nivel
nacional.

d) Igualdade de Género e Empo-
deramento das Mulheres

O empoderamento das mulheres é
um elemento importante para o
estabelecimento de uma paz sus-
tentavel. As mulheres, em muitos
casos, ainda que nao se reconhe-
¢a, desempenham um papel ativo
em organizacdes terroristas, por
isso, nao é coincidéncia que as
sociedades em que os indicadores
de igualdade de género sdo mais
elevados, tornam-se menos vulne-
ravel ao terrorismo. Dai a necessi-
dade de promover a participacao,
lideranca e capacitagao das mulhe-
res em toda a sociedade, incluindo
no sector governamental, no sector
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da seguranca e nas instituicdes da
sociedade civil.

De acordo com a Resolugdo 2242
do Conselho de Seguranca das
Nacgbdes Unidas (2015), deve-se
garantir que a protecao e capacita-
¢éo das mulheres seja considerada
uma peca fundamental na conce-
¢cao de estratégias para combater o
terrorismo e o extremismo violento.
Ha também a necessidade de gara-
ntir que os esforgos no combate ao
terrorismo e ao extremismo violento
nao afetem negativamente os direi-
tos das mulheres.

e) Educacao, Desenvolvimento
de Competéncias e Promoc¢ao
do Emprego

Como parte da luta contra a pobre-

za e a marginalizag&o social, existe

anecessidade de garantir que cada
crianga receba uma educacao de

qualidade que o prepare para a vi-

da, como é estipulado no direito a

educacao. A educacao deve incluir

0 ensino para os direitos humanos

e diversidade, fomentando o pen-

samento critico, promovendo os

meios de comunicagao e literacia
digital,

competéncias comportamentais e

e desenvolvimento das

sOcio-emocionais que possam con-
tribuir para a tolerancia e convivén-
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cia pacifica.

Os Estados devem proporcionar
oportunidades de emprego para
jovens que estdo entrando para o
mercado de emprego e devem
receber apoio no acesso a aprendi-
zagem continua e recursos voca-
cionais, e naincubacgao do seu tale-
nto empreendedor.

f) Comunicag¢ées Estratégicas e
Redes Sociais
As mensagens manipuladoras dos
terroristas nas redes sociais tém
alcancado sucesso consideravel
em atrair pessoas para as suas
fileiras,
Enquanto os terroristas tém de-
monstrado alguma sofisticagao no
uso de velhas e novas midias, é

especialmente jovens.

igualmente verdade que os Esta-
dos tém falhado em fazer o uso
destes meios para comunicar com
aqueles que se afiguram como
potenciais alvos a serem radicali-
zados. Os Estados devem ser
difusores de mensagens que
transmitem uma visédo do futuro
positiva e que oferecam uma
perspetiva de mudanca tangivel.

Milhares de jovens ativistas e
artistas lutam contra o terrorismo
online através da musica, arte,

cinema, banda desenhada e

L)



humor e, necessitam do apoio dos
seus governos. Assim, deve-se de-
senvolver e implementar estraté-
gias nacionais de comunicacoes,
em estreita cooperagdo com as
empresas de redes sociais e o setor
privado, que sao adaptados a con-
textos locais, sensiveis ao género e
baseados em normas internacio-
nais de direitos humanos para
combater as narrativas associadas
ao terrorismo.

No ambito Regional

Como o terrorismo nao respeita as
fronteiras, a agdo nacional e global
tem a ser complementada por uma
cooperacao regional reforgcada.
Vérias regides ja adotaram estraté-
gias abrangentes de luta contra o
terrorismo. Assim, segundo Cronin
(2013:171), os Estados-Membros
devem unir-se para complementar
essas estratégias ou adotar novos
planos regionais de acdo para
prevenir o terrorismo, facilitado
pelas organizagbes regionais ou
sub-regionais e as Nagdes Unidas,
com vista a complementar e refor-
¢ar os seus planos nacionais.

Para tal, os Estados-Membros de-

vem:
a) Reforcar as organizagdes regio-
nais e sub-regionais, incluindo

b)

d)

através da criacao de listas de
contactos de pontos focais
regionais, monitorizando o tra-
fico de armas ligeiras e armas
pesadas, e facilitando a coo-
peracao e comunicagao inter-
governamental. Criagdo de
centros de alerta para o
intercambio de informacgdes
sobre atividades terroristas,
estainteracdo pode tornar esta
acao mais previsivel e poderia,
portanto, ser de valor adicio-
nal;

Permitir que organizagbes
regionais e sub-regionais
fornecam técnicas de assisté-
ncia aos Estados-Membros na
respetiva da regido em
matérias de construgédo de
capacidades de prevenir o
terrorismo e apoiar uma coo-
peracao eficaz, por exemplo,
para a gestdo das fronteiras;
Ajustar o foco dos fundos
existentes dedicados ao com-
bate ao terrorismo para per-
mitir-lhes, igualmente, abordar
os vetores que conduzem ao
terrorismo e, em ultima ana-
lise, utilizar os recursos dispo-
niveis de forma mais eficaz;
Identificar outras fontes de
financiamento em todos os
sectores e avaliar como Gove-
rnos, instituicbes regionais e

(7a)
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internacionais poderiam adap-
tar os fundos existentes de
modo a expandir os progra-
mas para prevenir o terroris-
mo.

Consideragoes Finais

Sendo o terrorismo uma ameaca
que nao respeita limites fronteiri-
¢os, € preciso ter em consideragao
que esse fendmeno tem a capaci-
dade de alastrar-se e atingir pontos
geograficos distantes, o que faz
com que seja de consideravel
importancia a tomada de agbes
concertadas entre os paises
africanos, sobretudo da Africa
Austral, para que o seu combate
resulte na sua erradicagcédo e
garanta-se a manutencgao da paz e
estabilidade regional, continental e
mundial.

Gracgas a atuacao coordenada das
Forcas Armadas de Defesa de
Mogcambique (FADM) com as
Forcas de Defesa e Seguranca do
Ruanda e dos paises da SADC foi
possivel recuperar zonas estraté-
gicas na provincia de Cabo Delga-
do (exemplo de Mocimboa da
Praia) que estavam sob o controlo
do Ansar al-Sunna. Contudo, é evi-
dente que a conjugacgéo dos esfor-
¢cos entre esses paises para

combater o terrorismo nao deve
limitar-se ao combate da manifes-
tacdo desse fendbmeno em Mogam-
bique, alias, é necessario que as
acdes conduzidas com vista a
combater a manifestacédo desse
fendmeno sejam tomadas com o
envolvimento de todos os paises
africanos, como forma de garantir
que os ganhos resultantes dessa
luta sejam replicados em todo o
continente.

Mais ainda, € necessario que de
forma arrojada os governos come-
cem a desenvolver programas de
intervengao nas comunidades que,
paulatinamente, comecem a recu-
perar ou reforcar a confianga das
comunidades nos seus governos, o
que se acredita que pode ser um
passo fundamental para combater
aradicalizagéo.

No caso da populag&o da provincia
de Cabo Delgado que, uma parte
significativa foi radicalizada, sera
necessario que as autoridades
mogambicanas, organizagdes da
sociedade civil e organiza¢des néo-
governamentais trabalhem de
forma coordenada para garantir a
desradicalizagao dessa populacao
e, que seja criado um espacgo para
que a reconstrucdo de Cabo Del-
gado seja feita de forma harmonio-
sa e semdesconfiangas.

(70
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A ESTRATEGIA DE PREVENGAO E COMBATE AO TERRORISMO

EM PORTUGAL. UMA ABORDAGEM PROSPECTIVA PARA UMA
ESTRATEGIA DE COMBATE AO TERRORISMO NA CPLP

Luis Manuel Bras Bernardino

“...A CPLP, uma organizagdo jovem e sem muita
experiéncia, constituida por paises com diferentes niveis de
desenvolvimento socio-economico e espalhados pelos quatro
continentes, ndo esta isenta de acgoes terroristas...”.

In, “O caracter multidisciplinar da Luta Contra o
Terrorismo”, Conclusdes Finais do Trabalho dos Nucleos Nacionais de
2004, CAE/CPLP, 132 Reuniao do SPAD de 8 de Margo de 2006.

Introducgao

Num mundo globalizado, em que o
tempo e o espago sao dimensdes
que relativizam e ampliam os efei-
tos dos fenbmenos na nossa socie-
dade, a prevaléncia atual de multi-
plos e cada vez mais complexos,
riscos e ameagas a segurancga
nacional, tornaram os Estados
mais vulneraveis e desprotegidos.

Este inovador paradigma securita-
rio levou os Estados a desenvolve-
rem uma cooperacao internacional
mais ativa que permita a luta contra
as “novas”® ameacas integrando
solugdes estratégicas, multidimen-
sionais e de maior amplitude. Pois,
que o combate a ameacgas comple-

48 «

xas exige por parte dos Estados e
das Organizagdes uma coopera-
cao estratégica, proativa e também
de maior alcance e eficacia.

Neste contexto, o combate a ciber-
criminalidade, ao trafico ilegal de
armas e pessoas, € mais concre-
tamente o combate ao terrorismo
passou a constituir uma prioridade
para os Estados e para as Organi-
zagdes®, abrindo espacgo para se
refletir sobre as estratégias de
prevencéo e de combate, gerando
opg¢des que tornam, potencialmen-
te, as organizacbes e 0s seus
Estados-membros, mais capazes
de fazerem face a este inovador
paradigma securitario global.

...A transformacgé&o digital da sociedade, fortemente acelerada durante a crise do coronavirus, multiplicou e

diversificou as ameacgas e esta na origem de novos desafios, que exigem respostas adaptadas e
inovadoras...”. In, “Estratégia de ciberseguranca da UE para a década digital”. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/QANDA_20_2392.

“ https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/security/20180316ST099922/como-impedir-os-ataques-

terroristas-as-medidas-da-ue-em-sintese




O combate ao terrorismo assumiu,
apdés os atentados nos Estados
Unidos da América em 11 de
setembro de 2001, uma maior
relevancia na sociedade mundial.
Nao que o fenbmeno do terrorismo
seja novo, mas porque a relativiza-
¢ao do tempo e do espaco em que
aconteceram, e principalmente as
consequéncias para o0 mundo,
levou a que o combate ao terroris-
mo, como vimos, fosse uma priori-
dade para os Estados e Organiza-
¢oes.

Neste contexto, a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), através do seu Centro de
Anadlise Estratégica (CAE) desen-
volveu em 2004 um estudo que
visava analisar “O caracter multi-
disciplinar da Luta Contra o Terro-
rismo”. Este estudo teve como
principais conclusdes apresenta-
das na 132 Reunido do Secretaria-
do Permanente para os Assuntos
de Defesa (SPAD) de 8 de margo
de 2006, e apontava para a
necessidade de se adotar “...na
Comunidade Internacional e na
CPLP, em particular, agbes coorde-
nadas e conjuntas de éambito

econdmico, social, diplomatico,
judicial e militar...” (2005:7).

Seguindo este desiderato, a
tematica proposta para o Grupo de
Reflexdo n° 1/2021 do CAE/CPLP,
passados quase 17 anos de ter sido
abordado, tem o objetivo de relan-
car o debate sobre a “Estratégia da
CPLP na Prevencéo e Combate ao
terrorismo nos Paises Membros”.
Neste estudo pretende-se, partindo
de uma reflexao em Portugal sobre
as medidas implementadas no
combate ao terrorismo, definir um
conjunto de potenciais linhas de
acao estratégica que possam ser
adotados pela Comunidade no
sentido de contribuir para um
reforco da cooperacao de Defesa,
tornando a organizacdo mais
resiliente, os Estados-membros
mais capazes, e contribuindo assim
para uma sociedade mais segura e
mais desenvolvida.

Para este desiderato iremos
comecgar por fazer uma breve
abordagem conceptual a este
fendbmeno assente na legislacao
atual sobre a prevengao e o comba-
te ao terrorismo em Portugal.
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1. A Estratégia Nacional de Combate
ao Terrorismo em Portugal

A Estratégia Nacional de Combate
ao Terrorismo (ENCT) em Portugal
foi aprovada em Conselho de Mini-
stros em 19 de fevereiro de 2015
(Resolugcao do Conselho de Minis-
tros n.° 7-A/2015)>. Esta Estratégia
representa um compromisso de
mobilizagcdo, coordenag&o e coo-
peracdo de todas as estruturas
nacionais com responsabilidade

direta e indireta no dominio da luta
contra esta ameaca global, assumi-
ndo o Estado Portugués um com-
promisso que respeita a Conven-
¢ao Europeia dos Direitos Huma-
nos e das Liberdades Fundamen-
tais do Conselho da Europa, os
principios constitucionais do Esta-
do Portugués e esta inspirada nas
Resolugdes das Nagbes Unidas e
em linha com a politica de luta
contra o terrorismo da Unido Euro-
peia’. Concomitantemente, esta

* O principio da liberdade de circulagéo de pessoas no espago Schengen, em conjugagdo com uma politica
comum em matéria de asilo, de imigragao e de controlo das fronteiras externas, baseado no respeito e garantia
dos direitos fundamentais, na solidariedade entre os Estados-Membros e nos principios da subsidiariedade e
da partilha de responsabilidades, constitui um importante avango na construgéo europeia que importa
preservar, constituindo o terrorismo uma das mais sérias ameagas a subsisténcia do espago europeu de
liberdade, de seguranca e de justica e do Estado de Direito democratico. A atividade terrorista ha muito que
deixou de ser exclusiva de organizagdes centralizadas, hierarquizadas e organizadas. E uma ameaga difusa
que, nos ultimos anos, tem registado um aumento preocupante ao nivel mundial e que encontra, na Europa, um
terreno fértil para eventuais manifestagcbes extremistas, radicais e de agressdes violentas. A Estratégia
Antiterrorista da Unido Europeia, complementada pela Estratégia da Unido Europeia de Combate a
Radicalizagéo e ao Recrutamento para o Terrorismo e pelos planos de ac¢éo relativos a sua implementagao e da
Estratégia revista sobre o financiamento do terrorismo, representam marcos importantes no combate integrado
ao terrorismo, promovendo a abordagem coesa e concertada do fenébmeno, bem como o seu acompanhamento
e avaliagdo permanentes. Integrada na Estratégia de Seguranca Interna da Unido Europeia, a luta contra o
terrorismo requer igualmente, no territorio europeu, uma intensa e aprofundada cooperagéao transfronteirica,
assumindo particular destaque, neste contexto, a abordagem estratégica com que a Europa procura responder
ao aumento dos fluxos migratérios e a alteragao de rotas de acesso a Unido Europeia. A necessidade de uma
resposta integrada e proporcionada a atividade terrorista € desenvolvida pelas autoridades competentes dos
Estados -Membros que, para tanto, implementam agbes concertadas, internas e transnacionais e impde a
alocagao crescente de meios humanos e de equipamentos ao acompanhamento do fenédmeno, preocupagao
operacionalizada pela Unido Europeia no Regulamento (UE) n.° 513/2014, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de abril de 2014, que cria, no ambito do Fundo para a Seguranca Interna, um instrumento de
apoio financeiro a cooperagéo policial, a prevengao e luta contra a criminalidade e a gestdo de crises. Este
contexto conferiu a Portugal a obrigagédo de fazer convergir os recursos disponiveis para objetivos comuns,
tendo em vista a otimizacdo de meios na luta contra o terrorismo, quer em execucao de compromissos que
vinculam internacionalmente o Estado Portugués, quer em observancia da politica de luta contra o terrorismo
da Uniédo Europeia, quer ainda em cumprimento da legislagéo nacional, em especial, a Lei de Combate ao
Terrorismo, a Lei de Combate ao Branqueamento de Capitais e do Financiamento do Terrorismo, a Lei de
Seguranca Interna e a Lei de Defesa Nacional. Assume, portanto, particular relevancia a Estratégia Nacional de
Combate ao Terrorismo, enquanto instrumento primordial da luta contra um fenémeno de extrema gravidade
para o Estado de Direito democratico e cada vez mais deslocalizado e dotado de complexos meios
tecnologicos, potenciando as sinergias no seu combate e impondo permanente avaliagdo a natureza do
fenémeno. A Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo representa um compromisso de mobilizagao,
coordenacéo e cooperagao de todas as estruturas nacionais com responsabilidade direta e indireta no dominio
do combate a ameaga terrorista e uma concretizagéo, ao nivel nacional, dos imperativos de natureza interna,
europeia e internacional de combate ao terrorismo.

Disponivel em: https://dre.pt/application/file/66567311
*'https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/fight-against-terrorism/history-fight-against-terrorism/
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Estratégia desenvolve-se na estrita
observancia dos principios da ne-
cessidade, adequacéo, proporcio-
nalidade e da eficacia, das liberda-
des civicas, do Estado de Direito e
de liberdade de escrutinio, proprios
das dinamicas atuais dos Estados
Modernos.

A Estratégia tem cinco pilares
estruturantes, nomeadamente:

Detetar, que € a acao de identifica-
céo precoce de potenciais amea-
cas terroristas, mediante a aquisi-
cao do conhecimento essencial
para um combate eficaz; Prevenir,
que consiste em conhecer e identi-
ficar as causas que determinam o
surgimento de processos de
radicalizacdo, de recrutamento e
de atos terroristas; Proteger, que
representa o reforco da seguranca
dos alvos prioritarios, reduzindo
quer a sua vulnerabilidade, quer o

impacto de potenciais ameacgas
terroristas; Perseguir, que é a
acao de desmantelar ou neutralizar
as iniciativas terroristas, projetadas
Ou em execucgao, e as suas redes
de apoio, impedir as deslocacdes e
as comunicagdes e 0 acesso ao
financiamento e aos materiais
utilizaveis em atentados e subme-
ter os fenbmenos terroristas a agao
da justica; e Responder, que
consiste na gestéo operacional de
todos os meios a utilizar na reagao
a ocorréncias terroristas. A
capacidade de resposta permite
assim prever e limitar as consequé-
ncias de um ato terrorista, quer ao
nivel humano, quer ao nivel das
infraestruturas e principalmente ao
nivel daresiliéncia do Estado.

A Unidade de Coordenagéao Antite-
rrorismo (UCAT)%, entretanto cria-
da em 2016 no ambito do Sistema

0 Conselho de Ministros regulamentou a organizagdo e funcionamento da Unidade de Coordenagdo
Antiterrorismo, estrutura que relne os servicos e forcas de seguranca. A UCAT, criada no quadro da Lei de
Segurancga Interna, sera coordenada pela Secretaria-Geral do Sistema de Seguranca Interna. A Unidade de
Coordenagao Antiterrorismo, que funcionava até agora de modo informal, reforca assim os poderes de
coordenagao e cooperagdo no ambito da Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo. Na conferéncia de
imprensa do Conselho de Ministros, a Ministra da Administragdo Interna, Constanga Urbano de Sousa, disse
que «este decreto regulamentar visa reforgar o apoio operacional a esta estrutura, que ja existe, e funciona,
acrescentando que a UCAT vai trabalhar em permanéncia e funcionar 24 horas. A Ministra da Justica de
Portugal, Francisca Van Dunem, afirmou que «aquilo que se pretende é institucionalizar e dar corpo a uma
estrutura» de partilha de informagéo, «mas de modo permanente, reforcado e com outro nivel de capacitagéo,
ndo s6 ao nivel da recolha e da partilha de informagéo, como também ao nivel do acompanhamento de
execucao dos varios planos que existem em matéria de combate ao terrorismo». O reforgo da UCAT era uma
das medidas previstas na Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo, aprovada em 2015. Disponivel em:
https://dre.pt/application/conteudo/75170440
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de Seguranga Interna (SSI) é o
orgao por exceléncia de coordena-
¢ado e partilha de informagdes no
ambito da ameaca e do combate ao
terrorismo, entre as entidades que
a integram e tém as suas compe-
téncias reforgadas no quadro da
Estratégia Nacional de Combate ao
Terrorismo.

AUCAT é responsavel pela coorde-
nacéo e pelas agdes decorrentes
dos planos prosseguidos, quer no
que respeita aos objetivos estraté-
gicos e correspondentes linhas de
acao a adotar, quer em matéria de
cooperagao internacional, quanto a
articulagcéo e coordenagao relativa
arede de pontos de contato para as
diversas areas de intervencéo em
matéria de terrorismo. A este
proposito salienta-se que a coope-
racao internacional assume uma
importancia fundamental na pers-
petiva do desenvolvimento de
acdes conjuntas que canalizem
esforgos no combate ao terrorismo.

O aumento de sinergias resultan-
tes dessa ligacao internacional é
dirigido, no que respeita as Forcas
e Servigos de Seguranca (FSS), a
intensificacdo da sua articulagéo
com 0s organismos nacionais e da

sua articulagdo, no dominio da
cooperagao, com servigos congé-
neres estrangeiros, criando uma
rede que potencia a prevengao e o
combate ao terrorismo.

Na sequéncia da Estratégia Nacio-
nal de Combate ao Terrorismo e
com o intuito de ajustar a legislagao
existente a atualizacdo desta
Estratégia, o Conselho de Minis-
tros aprovou neste curto periodo de
tempo, oito propostas de lei visan-
do a alteragdo, nomeadamente:
Atualizagédo e adequacgédo do Co-
digo de Processo Penal, atualiza-
ndo a definicdo de terrorismo;

Lei da Nacionalidade, densifican-
do os requisitos para a concessao
da nacionalidade por naturaliza-
¢&o e para oposi¢céo a aquisigao da
nacionalidade portuguesa; da lei
que estabelece o regime juridico
das ac¢bes encobertas para fins de
prevencao e investigagao criminal,
passando a incluir nas agdes enco-
bertas todos os ilicitos criminais
relacionados com o terrorismo,
nomeadamente os respeitantes ao
financiamento; da Lei que estabe-
lece medidas de combate a crimi-
nalidade organizada e economico-
financeira, de modo a abranger to-
dos os ilicitos criminais relaciona-
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dos com o terrorismo;

Lei de Combate ao Terrorismo™ (em
atualizag&o), criminalizando a
apologia publica do crime de
terrorismo e a viagem para adesao
a organizagdes terroristas, dando
cumprimento a Resolugdo do
Conselho de Seguranca da
Organizacéo das Nacgbes Unidas
relativa a luta contra o terrorismo;
do regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento
de estrangeiros do territério
nacional, densificando os requisitos
para a concesséo e cancelamento
de vistos e para a aplicagdo da
pena acessoria de expulsao;

Lei de Organizagédo da Investiga-
¢éo Criminal™ (em atualizag&o), de
modo a abranger todos os ilicitos
criminais relacionados com o terro-
rismo, incluindo o financiamento; e
ainda da Lei de Seguranca Interna®
(em atualizagdo), acrescentando
competéncias a composi¢do do
Conselho Superior de Seguranca
Interna e reforgando a organizacgéo

e o funcionamento da Unidade de
Coordenacao Antiterrorista.

No ambito da Estratégia Nacional
de Combate ao Terrorismo, foi
ainda aprovado em finais de 2017,
e em linha com a politica europeia
para o combate ao extremismo
violento, o Plano de Ac¢éo para a
Prevencédo da Radicalizagdo, dos
Extremismos Violentos e do
Recrutamento para o Terrorismo
(PAPREVRT). Este plano, que tem
caracter confidencial, contempla
medidas e agbes que se inserem
no dominio das competéncias
proprias e exclusivas das entida-
des que integram a Unidade de
Coordenacao Antiterrorista - e
medidas e acbes de natureza
transversal aimplementar.

Num sentido mais lato, € num
quadro legal foi estabelecido em
2018 com vista a operacionalizar o
sistema entre as Forcas e Servicos
de Seguranca e as Forgas
Armadas (FFAA) o designado

*A presente lei tem como objeto a previs&o e a punigdo dos atos e organizagdes terroristas, transpondo para a
ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2017/541, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de
2017, relativa a luta contra o terrorismo, e que substitui a Decisdo-Quadro 2002/475/JAl do Conselho e altera a
Decisdo 2005/671/JAl do Conselho. Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Lei n.° 16/2019 - Diario da Republica n.°
32/2019, Série | de 2019-02-14, em vigor a partir de 2019-02 15. Disponivel em:https://dre.pt/web/guest/legisla-

cao-consolidada/-/Ic/34568575/view

* Ainvestigag&o criminal compreende o conjunto de diligéncias que, nos termos da lei processual penal, se
destinam a averiguar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a sua responsabilidade e
descobrir e recolher as provas, no ambito do processo. Disponivel em: https://dre.pt/web/guest/legislacao-

consolidada/-/Ic/67191210/view?qg=Ilei+49%2F2008
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‘Plano de Articulacdo entre as
Policias e as For¢cas Armadas”, que
mereceu divulgacdo publica e
estabelece, no ambito do Sistema
de Seguranca Nacional (SSN) as
linhas de agéo, rela¢cdes de coman-
do, procedimentos operacionais e
define as responsabilidades das
Forcas Armadas no combate ao
Terrorismo em Portugal.

2. O papel das Forgas Armadas
no combate ao Terrorismo

As Forcas Armadas ao atuarem em
Portugal no combate ao terrorismo,
por norma legal, em suplemento
das FSS, quer seja numa situacao
de crise, fora do estado de
emergéncia ou de sitio, potenciam
e contribuem para a seguranga
nacional, contribuindo para um
sentimento de seguranga no seio
da sociedade.

As missdes das Forgcas Armadas
devem no quadro das suas

missdes estatutariamente defini-
das na Lei de Defesa Nacional e
das Forgas Armadas® (LDNFA)
“...cooperar com as forgas e servi-
¢os de segurancga tendo em vista o
cumprimento conjugado das respe-
tivas missées no combate a agres-
sées ou ameagas transnacio-
nais...”. Esta cooperacao estende-
se a um vasto conjunto de situa-
¢bes, empregando as capacidades
militares que mais se adequam a
cada situagdo, sob coordenagéo
com o Secretario-Geral de Segura-
nca Interna (SGSI). Este emprego
normalmente envolve reforco de
patrulhas policiais para proteger
pontos sensiveis, partilha de infor-
macao e apoio com meios - comu-
nicacdes, instalagbes, transportes
e sanitarios — consistindo em
algumas das acgdes em que as
Forcas Armadas participam em
operagbes de seguranga interna,
em casos de ameacas ou inciden-

®A seguranca interna é a atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranca e a

tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar

o normal funcionamento das instituicdes democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias

fundamentais dos cidadaos e o respeito pela legalidade democratica. A atividade de seguranca interna exerce-

se nos termos da Constituicdo e da lei, designadamente da lei penal e processual penal, da lei-quadro da

politica criminal, das leis sobre politica criminal e das leis organicas das forgas e dos servigos de seguranca. As

medidas previstas na presente lei destinam-se, em especial, a proteger a vida e a integridade das pessoas, a

paz publica e a ordem democratica, designadamente contra o terrorismo, a criminalidade violenta ou altamente

organizada, a sabotagem e a espionagem, a prevenir e reagir a acidentes graves ou catastrofes, a defender o

ambiente e a preservar a salde publica. Disponivel em: https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-

/lc/108311377/201808011836/73485655/diploma/indice
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tes graves, como o terrorismo. Os
militares atuam normalmente sob o
controlo operacional do responsa-
vel das policias que esta a
comandar a operagéo e a sua agao
tem, por norma, um prazo definido
no tempo.

Os cenarios, as condigdes e 0s
limites da intervengao dos militares
em solo nacional estdo definidos e
enquadrados nas “Orientacbes
para os Mecanismos de Coopera-
¢ao entre as Forcas Armadas e
Forcas e Servigos de Seguranca
(FSS)”. As condicdes e os limites
definidos s&o, no entendimento da
secretaria-geral, a unica forma de
garantir a atuacdo dos militares
dentro da legalidade constitucional.
Como vimos, a Constituicdo da
Republica Portuguesa condiciona a
utilizagdo das Forgas Armadas na
seguranga interna apenas nos
casos de estado de sitio ou de
emergéncia, 0os quais sao declara-
dos em situagdes de "...agresséo
efetiva ou iminente por forgas estra-
ngeiras, de grave ameaga ou pertu-

rbacdo da ordem constitucional-
mente democratica ou de calami-
dade publica..." e onde a seguran-
¢cado pais esta em perigo.

Como vimos, as Forcas Armadas
cooperam por norma com as
Forcas e Servigcos de Segurancga
contribuindo para a protegcdo de
pessoas e bens, no combate ao
terrorismo e ao crime organizado
transnacional, na defesa de infra-
estruturas criticas e outros pontos
sensiveis, no ambito da cibersegu-
ranca e na defesa contra ameacas
Nucleares, Biologicas, Quimicas
ou Radioldgicas (NBQR). Inserem-
se também no ambito das missdes
das Forgcas Armadas a vigilancia e
controlo, incluindo a fiscalizagéo e
o policiamento aéreo, dos espacos
sob soberania e jurisdicdo nacio-
nal, no sentido de garantir a sobe-
rania, o cumprimento da lei e a sal-
vaguarda dos interesses nacionais,
nos planos da seguranca, da
preservacéo e protecao ambiental
e da prevencéo da criminalidade,
bem como a vigilancia e controlo

*A defesa nacional tem por objectivos garantir a soberania do Estado, a independéncia nacional e a
integridade territorial de Portugal, bem como assegurar a liberdade e a seguranga das populagdes e a
protecgéo dos valores fundamentais da ordem constitucional contra qualquer agressdo ou ameacga externas. A
defesa nacional assegura ainda o cumprimento dos compromissos internacionais do Estado no dominio militar,
de acordo com o interesse nacional. Disponivel em. https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-
/Ic/67038219/202106190216/67379296/exportPdf/maximized/1/cachelLevelPage?rp=diploma
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das linhas de comunicagdo no
designado “Espacgo Estratégico de
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Interesse Nacional Permanente™".

O Comando Conjunto para as
Operacdes Militares (CCOM),
integrado no Estado-Maior-General
das Forgcas Armadas, coordena o
emprego dos meios militares e
estabelece as normas e condigbes
de emprego em estreita colabora-
¢do com o Secretario-Geral de
Seguranca Interna. O estabeleci-
mento de oficiais de ligacéo e a
coordenagao precisa e permanente
constitui um pré-requisito de opera-
cionalidade, e contribui para uma
adequada gestado das capacidades
militares que sao empregues em
prol da Seguranca Nacional.

3.Contributos para uma Estratégia
de Prevengao e Combate ao

Terrorismo na CPLP
Um enorme desafio que se coloca
atualmente as organizacdes inter-
nacionais no contexto do combate
ao terrorismo é de serem capazes

de atuar, coordenadamente, de
uma forma supranacional, resolve-
ndo situagcdes complexas que os
Estados-membros sé por si ndo
tém capacidade de resolver. Pois
que sabemos que o terrorismo
transnacional representa uma das
ameacas mais relevantes no largo
expecto das ameacgas que
enfrentamos hoje na nossa socie-
dade, e que, como vimos, pela sua
complexidade e imprevisibilidade,
necessita de respostas coordena-
das e de maior amplitude. Esta
capacidade de resposta, quer seja
na prevengdo através da partilha
de informagbes, quer seja na
resposta a um ataque por meio da
acado das suas Forcas Militares e
FSS, ou ainda no pés-ataque, qua-
ndo é necessario reagir e recuperar
dos danos causados, assenta gra-
ndemente na partilha de informa-
cOes estratégicas e na coopera-
céointernacional.

Neste contexto, a cooperagéo para
a seguranga, centrada no papel

*’0 presente documento incorpora contributos do Estado-Maior-General das Forgas Armadas (EMGFA) e dos
diferentes ramos das Forgas Armadas (Marinha, Exército e Forga Aérea), das Forgas de Seguranca (Guarda
Nacional Republicana e Policia de Seguranga Publica) e Servigos de Seguranca (Policia Judiciaria, Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras e Servico de Informagdes de Segurancga), solicitados a estas instituicdes pelo
Instituto da Defesa Nacional. Para além dos contributos institucionais, o documento integra também textos de
varios autores/investigadores que tratam desta matéria e explicitam conceitos, tais como o Conceito
Estratégico de Defesa Nacional e o conceito de segurancga, na perspetiva da seguranga nacional, e nas suas
varias dimensdes (coletiva, comum, cooperativa, global, humana...). Disponivel em:
https://area.dge.mec.pt/cidadania/SDP/quiao_seg_defesa_paz_tema_D.pdf
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dos agentes do Estado que tém
esta responsabilidade, torna-se no
elemento central do combate ao
terrorismo, atuando essencialmen-
te (e desejavelmente), por anteci-
pacéo, na origem do problema.
Segundo este paradigma moderno,
a cooperacgao estratégica e a parti-
lha de informagdes estratégicas
torna-se no elemento-chave do
combate ao terrorismo no seio das
organizagdes, pois que a necessi-
dade de conhecer os grupos terro-
ristas, e as suas taticas e estraté-
gias, é vital para o seu combate por
antecipacéo.

Por outro lado, a partilha de expe-
riéncias e de conhecimento na
componente operacional, doutrina-
ria, de treino e logistica (associada
a tecnologia), assume relevancia
acrescida e contribui para a preven-
¢do e o combate ao terrorismo
através da maior capacitagdo das
Forcas Armadas dos Estados-
membros e da propria CPLP.

No contexto da cooperagdao de
Defesana CPLP, a partilha de infor-
macdes estratégicas entre os
Estados-membros; a criagdao de
capacidades nas Forgas Armadas
dos paises da Comunidade no
combate ao terrorismo e ainda o

apoio logistico-financeiro no senti-
do de apoiar a aquisicao de mate-
rial, equipamento e de tecnologia,
parece ser, para ja, elementos de
elevada prioridade e perfeitamente
alcancaveis dentro da geometria
de cooperagcdo que ja existe (e
funciona).

Por outro lado, num contexto mais
de médio, longo prazo, a criagédo de
um centro de formagdo e de
operagdes conjunto e combinado
no combate ao terrorismo, envol-
vendo meios das Forgas Armadas
(e eventualmente das FSS) podera
contribuir para uma maior capaci-
tacdo operacional de alguns
Estados-membros no combate ao
terrorismo, e tornar a CPLP uma
organizagdo mais resiliente ao
terrorismo no futuro.

Assim, a prevencgéao exige troca de
informacdes estratégicas e o domi-
nio de determinadas tecnologias, e
o combate, por outro lado, centra-
se mais na capacitagéo doutrinaria
e operacional da resposta. Ambas
sdo fundamentais e complemen-
tam-se na agéo final e no propdésito
de contribuir para mais e melhor
seguranca dos cidadaos.

Aspetos que constituem uma
prioridade para os Estados e ainda
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mais para as Organizagdes, que a
CPLP nao devera deixar de investir
e considerar como uma prioridade
estratégica no futuro.

Conclusoes

7

O terrorismo € uma ameaca dos
tempos modernos. Uma ameaca
que afeta todos os Estados em
particular e o mundo em geral. E
considerada uma ameaca global
com impacto global, afetando a
economia, as finangas, o desenvol-
vimento e a seguranca de cida-
daos. E por esse fato uma priori-
dade dos Estados e principalmente
das Organizagdes, pois que estas
assumiram esta responsabilidade,
em complemento da a¢ao dos seus
paises, pois que ameagas comple-
xas exigem respostas coordena-
das, com maior amplitude e grau de
operacionalidade.

Neste contexto, as Forgas Armadas
passaram a ter nas suas missdes
especificas a missao de contribuir
para a prevengcdo e combate ao
terrorismo, afetando capacidades e
meios que se tornaram fundamen-
tais, e que contribuiam para
reforcar a capacidade dos Estados
neste combate, principalmente ao
nivel da prevencgéo.

Organizagbes como a CPLP
pretendem assumir neste novo
paradigma uma maior responsabi-
lidade, pois que os Estados-mem-
bros depositam no nivel suprana-
cional a possibilidade imediata de
resolverem 0s seus problemas,
pois o terrorismo transnacional
constitui uma ameaga que o0s
Estados por si ndo tém capacidade
deresolver.

Contudo, a CPLP ainda néo assu-
miu plenamente este combate,
ainda nao conseguiu consolidar o
interesse e as capacidades de
alguns Estados-membros em prol
de outros, na implementacado de
um sistema de prevencdo e na
criacdo de uma estratégia de
combate as ameacas terroristas no
espaco da Lusofonia. Este sistema
de alerta (preventivo) s6 podera ser
conseguido com a partilha de
informagdes estratégicas entre os
Estados-membros, e esta assente
na criagdo de um centro de
comando e controlo, e essencial-
mente numa aposta na capacita-
¢céo operacional dos seus sistemas
de defesa e seguranca, e nomea-
damente das suas Forgcas Arma-
das.

Neste contexto, pensamos que a
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CPLP pode evoluir ao nivel da dou-
trina, do treino e da operacionalida-
de, e obviamente beneficiando da
experiéncia de paises como Portu-
gal e o Brasil, bem como na aquisi-
¢éo de tecnologia e conhecimento
gue sao essenciais para prevenir,

combater e potenciar a capacidade
das Forcas Armadas (e das Forgas
de Seguranca) dos Estados-
membros da CPLP no combate e
esta ameaga global
terrorismo.

que é o

FORUM DE SAUDE MILITAR DA CPLP

Coordenacgédo do Férum de Saude Militar da CPLP

Contando ja com sete edi-
¢cOes realizadas, o Férum de Saude
Militar da CPLP (FSM/CPLP) nas-
ceu da necessidade da criacéo de
um espago para a discussdo e
materializacdo, de forma mais
regular, dos trabalhos habitualme-
nte desenvolvidos nos Encontros
de Saude Militar, de forma a pode-
rem ter um reflexo efetivo no quoti-
diano das Forgcas Armadas dos
varios Estados-membros, assegu-
rando ainda uma troca de experién-
cias e de conhecimento entre os
militares de todos os paises que
tém o Portugués como lingua e se
dedicam a saude militar em latitu-
des tdo afastadas entre si, incluindo
a Europa, a América, a Africa ou a
Asia.

192}

Apesar do longo caminho
percorrido nestas trés décadas de
intercambio, desde o primeiro
Encontro Luso-Brasileiro de Medi-
cina Militar, em 1991, n&o se mos-
trou possivel arealizagao anual dos
Encontros de Saude Militar da
CPLP e os trabalhos ai apresenta-
dos e discutidos nem sempre foram
projetados para o quotidiano da
atividade desempenhada pelos
Servicos de Saude das Forgas
Armadas dos Estados-membros.

Consequentemente, na 252
reunido do Secretariado Permane-
nte para os Assuntos de Defesa
(SPAD), em abril de 2012, foi propo-
sta por Portugal a criagdo do FSM/-
CPLP, o qual viria a ser aprovado,
posteriormente, na XVI Reunido de
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Ministros da Defesa dos paises da
CPLP, em Maputo, Mogambique,
em maio de 2013. Desde a sua
criagdo, o FSM/CPLP tem-se cons-
tituido como um espaco privilegia-
do de discussao doutrinaria e de
colaboracédo entre os varios
profissionais da area da Saude
Militar, tendo como objetivo promo-
ver, de forma regular e efetiva, a
cooperacao estratégica e operacio-
nal entre os Servigos de Saude
Militar dos paises lus6fonos, para a
consecucgao de uma visao e metas
comuns.

Este Férum tem pretendido,

reforcar os lagos de
colaboracéo, identificando as areas
de cooperagdo consideradas mais
relevantes para cada um dos

assim,

paises membros, nomeadamente
no que diz respeito a formacgéo de
especialistas na area da Saude
Militar e a avaliagdo de Programas
de Intervencao Sanitaria que
possam servir como base a uma
efetiva cooperacgéo no terreno.

Integram a composi¢céo do
FSM/CPLP nove Delegados, um
em representacéo de cada pais do
espaco da CPLP, e asua organiza-
¢ao e coordenagéo cabem a Portu-
gal, através da Direcdo-Geral de

Recursos da Defesa Nacional, em
articulagdo com a Diregao-Geral de
Politica de Defesa Nacional.
Podem ainda ser convidados a
participar especialistas em Saude
Militar, sempre que as matérias da
ordem de trabalhos o aconselhe.

As reunibées do FSM/CPLP
decorrem anualmente, imediata-
mente antes das reunides do
Secretariado Permanente para os
Assuntos da Defesa, tendo sido até
ao momento realizadas sete
edicdes, entre 2014 e 2021 (a
sétima edicéo, prevista para 2020,
teve de ser adiada para 2021 por
motivos relacionados com a
pandemia por SARS-CoV-2).

Séao atribuigées do FSM/CPLP:

e Reforcar os lagcos de colabo-
racado profissional
diversas areas da Saude

nas

Militar, contribuindo nomea-
damente para a promogéao da
saude mental das tropas; a
prevencédo e reducdo dos
comportamentos aditivos,
com especial destaque para
o alcool e outras substancias
psicoativas; para o aumento
da eficacia na prevencéao e
combate das grandes ende-
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mias e demais catastrofes
sanitarias;

e Criar e dinamizar um espaco

de discussdao e partilha de
conhecimento que promova e
veicule a doutrina sanitaria
das Forgcas Armadas dos
Estados-membros,
tindo uma cooperacao efetiva

garan-

e eficaz, nos dominios técni-
Cco e operacional, entre os
diversos Servigcos de Saude
Militares e que permita
também uma regular troca de
experiéncias.

Sao competéncias do FSM/-
CPLP:

Promover a troca de

experiéncias, de praticas e de
métodos de trabalho entre os
Servicos de Saude Militar dos
Estados-membros em todas
as areas da Saude que
venham a ser consideradas
relevantes e seja solicitado o
seu agendamento para o
efeito;
Coordenar as agbes tenden-
tes a implementagéo de pro-
gramas e projetos de desen-
volvimento no dominio da
Saude Militar;

e Promover a formacdo de

especialistas das areas da
Saude Militar de um Estado-
membro em estabelecimen-
tos militares de saude de
outro Estado-membro, desig-
nadamente através da reali-
zagao de cursos e estagios
(particularmente para os
paises que mais
tam);

necessi-

Promover a implementagao
nos Servicos de Saude das
Forcas Armadas dos Esta-
dos-membros das propostas
resultantes dos Encontros de
Saude Militarda CPLP;
Reforcar a cooperagao atra-
vés de mecanismos de
articulagéo eficazes;
Contribuir para o aumento da
capacidade de intervengao
dos 6rgéos de saude de cada
Estado-membro, de forma a
responder atempadamente
as suas necessidades;
Promover a rentabilizacao e
valorizagcdo dos recursos
disponiveis através do seu
aproveitamento sinérgico;

e Contribuir para o estabele-

cimento, no ambito da CPLP,
de medidas preventivas e
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profilaticas de combate a
endemias e epidemias, assim
como o controloda dependé-
ncia do alcool e outras subs-
tancias psicoativas e de
outras patologias do foro
mental no seio das Forgas
Armadas;

Promover o reforgo e a dina-
mizag&o da investigagéo, da
inovacdo e da capacidade
cientifica e tecnolégica de
cada Estado-membro;
Promover a colaboragéo das
Forcas Armadas com univer-
sidades, centros de investi-
gagao e industria local, no
sentido de desenvolver
solugbes tecnoldgicas com
interesse para o mercado
global da defesa e de duplo
uso civil e militar.

Em maio de 2017, na reu-
niao de Ministros de Defesa
da CPLP, em Malabo, Guiné
Equatorial, o FSM/CPLP viu
serem aprovados superior-
mente o seu Regimento Inter-
no e a Estratégia da CPLP
para a Saude Militar, um
documento que tem como
principal finalidade contribuir
para o reforco dos sistemas

de saude militar dos seus
Estados-membros, de forma
a garantir cuidados de saude
de qualidade, partilhando a
visdo de afirmar a Saude
Militar como um vetor funda-
mental da politica de Defesa
de cada um dos paises da
CPLP.

Nestes oito anos de existén-
cia, o FSM/CPLP tem procu-
rado identificar diversas
tematicas em que a partilha
de conhecimento, de expe-
riéncias e de boas praticas
possam enriquecer sobrema-
neira cada um dos Sistemas
de Saude Militar de cada
Estado-membro, como por
exemplo:

Estratégias de prevencao e
combate ao alcoolismo e
toxicodependéncia nas For-
casArmadas;

Prioridades na gestdo em
catastrofe;

e Estratégias para a problema-

ticada Tuberculose;

e Stress em Contexto Militar;

Programa de Biosseguranca
na CPLP;

e Seguranga Sanitaria Mundial:

Imperativos e desafios a Sau-

8]



de Militar;

Logistica Farmacéutica Mili-
tar e sua interoperabilidade
na Saude;

Preparagdo dos Sistemas
de Saude Militares para as
respostas a emergéncias de
importancia internacional —
COVID-19.

Das discussdes destas

tematicas, tém resultado
naturalmente diversas pro-
postas do FSM/CPLP, algu-
mas delas originando proje-
tos concretos, ap6s a sua

aprovagao superior.

A vertente formativa e a
partilha de experiéncias
assumem, neste contexto,
especial relevancia, sendo
um dos mais bem-sucedidos
projetos do FSM/CPLP o
Programa de Intercambio
de Militares da CPLP para
Formagao e Investigagao
em Saude Militar, que entre
2017 e 2020 proporcionou
formacdo a doze militares
oriundos de diversos Esta-
dos-membros, nas areas das
Doencas da Adigdo, Medici-
na Preventiva e Primeiros
Socorros Psicolégicos. Para

2021, apesar de alguma
oferta formativa se encontrar
suspensa devido ao empe-
nhamento dos
humanos no combate a pan-
demia, este programa
continua a suscitar bastante

recursos

interesse, verificando-se ja
diversas inscrigbes nos

restantes cursos.

Outra proposta do FSM/-
CPLP que, entretanto, ja foi
possivel materializar diz
respeito a integragdo na
programagao dos Exerci-
cios FELINO da componen-
te de saude militar, nomea-
damente nos Exercicios Con-
juntos e Combinados “FELI-
NO 2018-2019”, co-organiza-
dos por Angola e Sdo Tomé e
Principe, que tiveram lugar
em Cabo Ledo, Angola, no
periodo de 09 a 27 de
setembro de 2019, e onde
participaram 155 militares
dos Servigos de Saude Militar
(médicos, médicos dentistas,
enfermeiros,
diagnéstico e terapéutica e
pessoal
médica) de Angola, Brasil,

técnicos de

auxiliar de acao

Guiné-Bissau, Mogambique,
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Portugal, Sdo Tomé e Princi-
pe e Timor.

Mais recentemente, foram
ainda aprovadas superior-
mente, na XX reunido de
Ministros da Defesa da CPLP,
realizada por videoconferén-
cia no dia 1 de junho de 2021,
duas propostas resultantes
do VII FSM/CPLP. A primeira
refere-se a dinamizagéo da
cooperagao na area do
Medicamento, através da
constituicdo de equipas
técnicas para produgdo de
normas e relatérios neste
ambito, para o triénio 2021-
2023, tendo, simultaneamen-
te, sido identificada a necessi-
dade de se conhecer as
capacidades de cada Estado-
membro para o estabeleci-
mento futuro de acordo neste
dominio. A segunda, mas n&o
menos importante, principal-
mente no atual contexto
pandémico e atendendo a
preméncia da tematica da
Seguranga Sanitaria Mundial
e inerente preparacéo e
resposta dos Estados a
emergéncias de saude publi-
ca de ambito internacional,

1 97 |

pretende promover um proje-
to multilateral de assesso-
ria e formagcdo em Biosse-
guranca e Bioprotegao,
tendo como objetivo o desen-
volvimento de bases para a
criacdo de um modelo de
cooperagdo da CPLP nesta
area, edificado, entre outras
acbes, na criagdo de uma
rede de biossegurangca e
bioprotecéo e no desenvolvi-
mento de validacao cientifica
de ferramentas de formacéo
neste ambito, o qual contri-
buira também para a disse-
minagcdo de uma cultura de
biosseguranca e bioprotegéo
no contexto dos paises da
CPLP.

Apesar da sua jovem
existéncia, com passos
pequenos, mas seguros, O
FSM/CPLP tem contribuido,
significativamente, para
promover a cooperagao no
seio da CPLP numa area que
€ fundamental para a qualida-
de de vida dos militares dos
Estados-membros, das suas
familias e da populagdo dos
respetivos Paises.
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