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Sobre o Editor

O Centro de Analise Estratégica da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CAE/CPLP) € um o6rgédo da componente de Defesa da CPLP responséavel pela
pesquisa, estudo e difusdo de conhecimentos, no dominio da Estratégia, com

interesse para os objetivos da Comunidade.

O CAE/CPLP tem como objetivos contribuir para promog¢ao da pesquisa, reflexao
e intercAmbio de conhecimentos, tendo em vista a interpretagdo, atualizacdo e
aplicacdo de doutrinas e procedimentos estratégicos na area da Defesa, de
interesse comum; promover o estudo de questdes estratégicas de interesse comum
que habilitem a tomada de posi¢des concertadas nos diversos fora internacionais;
promover e desenvolver estudos e projetos de investigagdo sobre Estratégia na
area da Defesa, tendo em considerag@o as necessidades dos Estados Membros;
Promover o intercdmbio e a cooperag@o com centros de investigacdo de interesse
para a CAE/CPLP, dentro e fora da Comunidade; e Promover o arquivo e a

divulgacdo de estudos e documentos no &mbito das suas atividades especificas.

A Revista Estratégica, neste contexto, pretende ser um veiculo de conhecimento e
de partilha no ambito da componente de Defesa da CPLP, regendo-se por
principios académicos que se consubstanciam num contributo para a reflexdo

estratégica no contexto do mundo atual em que a nossa Comunidade se insere.
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Nota Editorial

Os trabalhos desencadeados em prol da 5* Edi¢do Revista Estratégica do
CAE/CPLP, gravitam em torno de conteudos subjacentes as Palestras, Seminarios
Internacionais Politico Estratégicos (SIPE) ocorridos neste Centro, assim como o
registo da comemoragdo do seu 20° Aniversario e das Altas Entidades que tiveram
a gentileza de os visitar ao longo do ano de 2023.

Registar e divulgar estes assuntos revela-se ser de grande interesse por constituir
produtos que refletem a dedica¢do e empenho dos profissionais do CAE/CPLP,
incluindo os Nucleos nacionais do CAE/CPLP nos Estados Membros da CPLP
assim como entidades e instituigdes parceiras, no cumprimento das suas
atribui¢des estatutarias que se prendem essencialmente com a Pesquisa, Estudo e
Difusao de conhecimentos no dominio da Estratégia, com um olhar atento na
promocgao de debates e reflexdes por forma a cumprir o seu papel de facilitador,
dinamizador e impulsionador da Cooperagao de Defesa na CPLP.

A Revista Estratégica do CAE/CPLP afigura-se cada vez mais como um meio de
referéncia para a divulgacdo de artigos, debates e reflexdes de assuntos no
dominio da Estratégia com incidéncia a Cooperagdo de Defesa da CPLP,
constituindo-se um veiculo de exceléncia para fazer soar as actividades,
realizacdes, projectos, perspectivas e desafios da Cooperagido de Defesa na CPLP
no seio Componente de Defesa da CPLP extensivamente aos académicos que
debrucam sobre a tematica de Defesana CPLP.

Neste quadro, apraz ressaltar que este nimero que agora ¢ dado a estampa, retine
principalmente artigos decorrentes dos resultados das Palestras e Semindrios
Internacional Politico-Estratégico (SIPE) realizados no Centro, em formato
hibrido, dos quais se destaca:
» XXVII SIPE: -“Estratégia do Mar para CPLP - Desafios e Oportunidade
para o Estados Membros”;
» XXVIII SIPE: -“Desafios implementagdo de Resolug¢do 1325 da ONU-
Mulheres, Paz e Seguranga”;
» Palestra: “Contributos da Missdo de Treino da Unido Europeia para a
Defesa e Seguranga em Mogambique”;
» Palestra: -“Diplomacia como um factor de afirmacdo da CPLP no ambito

de paz e seguranga internacionais”.



Aproveito para deixar aqui patente o meu reconhecimento ao Gabinete de
Documentagdo e Divulgagdo, pelo esfor¢o envidado no sentido deste numero
tornar-se numa realidade e fago votos para que a leitura venha ser agradavel e
proficua.

Coronel Tirocinado Armindo Sa Nogueira Miranda
Director do CAE/CPLP
(Triénio 2022-2025)
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SEMINARIOS E PALESTRAS

XXVII SEMINARIO INTERNACIONAL POLITICO-ESTRATEGICO

A ESTRATEGIA DO MAR DA CPLP: DESAFIOS E OPORTUNIDADES
PARA OS ESTADOS MEMBROS

Dedicado a tematica “A Estratégia do Mar da CPLP: Desafios e Oportunidades
para os Estados Membros”,0 XXVII Seminario Internacional Politico-
Estratégico (SIPE) do CAE/CPLP, realizou-se, em formato hibrido, em 9 de
fevereirode 2023, as 13HO0 (GMT +2).

O semindrio teve como objetivos: (i) Refletir sobre a importancia do Mar para o
desenvolvimento sustentdvel e projecdo econdmica e estratégica dos Estados
membros; (ii) Partilhar a estratégia do mar dos Estados membros da CPLP; (iii)
Identificar contributos para a Estratégia do Mar da CPLP.

A moderacdo do semindrio foi realizada pelo Comodoro Paulo Jorge de Oliveira
Cavaleiro Angelo (Portugal), Chefe da Cooperagdo no Dominio da Defesa de
Portugal em Mocambique.

Os conferencistas do seminario foram: Dra. Soraia Munguengue (Angola),
Capitao-de-Mar-e-Guerra Sandro Baptista Monteiro (Brasil), Capitao-de-
Mar-e-Guerra Macedo Manuel Coutinho — (Mogambique) e Coronel Coelho
Dias (Portugal).

O seminario contou com a participagdo de entidades de diversas instituicdes que
colaboram com o CAE/CPLP em varios dominios, nomeadamente: Entidades de
Institui¢des de Defesa e Segurancga, Diplomatas, Adidos de Defesa, Nucleos
Nacionais do CAE/CPLP, Académicos, Sociedade Civil, entre outras interessadas
natematica.

-



CONFERENCIA DE ABERTURA

Coronel Armindo Alcides Garcia Sa Nogueira Miranda | Director do
CAE/CPLP

Figura 1: Coronel Armindo Sa Miranda realizando a abertura do semindrio

Em sua intervengao, o Director do CAE/CPLP, Coronel Armindo S4 Miranda deu
boas vindas a todos convidados, enaltecendo a honrosa participacdo por
videoconferéncia (VTC) do Exmo. Sr. Almirante Anténio Silva Ribeiro, Chefe do
Estado Maior General das Forcas Armadas Portuguesa (CEMGFA), e
presencialmente, a participacdo do Embaixador de Angola em Mocambique,
Exmo. Sr. José Jodo Manuel, do Embaixador de Brasil em Mog¢ambique, Exmo.
Sr. Ademar da Cruz, do Major General Ramiro Ramos Tulcides, representante do
Ministro da Defesa Nacional de Mocambique, do Comandante da For¢a Aérea de
Mocambique, do Magnifico Reitor da Universidade Joaquim Chissano, José
Magode, do Dignissimo Consul de Cabo Verde, Dr. Simdo Barbosa, dos Adidos de
Defesa dos Estados Membros da CPLP acreditados em Mogambique, dos

Coordenadores dos Nucleos Nacionais e dos demais convidados.

Argumentou que a participacdo dos convidados faz cumprir a missao que o CAE
foi incumbido aquando da sua criagdo a 28 de Novembro de 2003, em Santa Maria
da Fé, em Portugal. Referiu ainda que o seminario estd dentro dos objectivos
estatutarios do CAE/CPLP e consta no plano de actividades que foi aprovado na
Giltima Reunido do Conselho Consultivo, que coincide com os 20 anos deste Orgéo

e dos 25 anos da cooperacao de Defesa da CPLP.
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Adicionalmente, enalteceu ao Almirante Anténio Silva Ribeiro pelo esforgo,
desempenho e pela forma exemplar € competente como exerceu as suas funcoes e
ao mesmo tempo trabalhar com as parcerias na busca de solucdes para a
Componente de Defesa da CPLP na Europa, Africa e Mundo. Agradeceu o apoio
dado pelo CEMGFA Portugués ao CAE/CPLP nomeadamente no cumprimento
das suas missdes, na criacdo do Espago CPLP e na reabilita¢do da Biblioteca do
CAE/CPLP, em estreita parceria com o Brasil, e a habitual participacdo nos
diversos seminarios e palestras do CAE/CPLP, trazendo sempre ideias futuristas

em prol de uma melhor Componente da Defesana CPLP.

Acrescentou que seus inestimaveis contributos tém contribuido
significativamente no cumprimento dos objectivos institucionais do no
CAE/CPLP, estando-se a registar progressos constantes e diversificados que tém
contribuido para a sua afirmag¢ao na promog¢ao da Defesa e Seguranca assim como

o desenvolvimento econdmico e social sustentavel no seio da CPLP.

Numa altura em que o Almirante Antonio Silva Ribeiro esta prestes a terminar o
seu segundo mandato a frente do Chefe do Estado Maior General das Forgas
Armadas Portuguesas fica registado na histdria do CAE/CPLP, considerando ser
de elementar justica o seu dever e obrigacdo de em nome do CAE/CPLP e dos
elementos da estrutura centralizada e descentralizada e dos Directores que lhe
antecederam, reconhecer tanto a mais-valia da dindmica imprimida pelo
Almirante CEMGFA Portugués, quanto ao seu significativo contributo, para o
reconhecimento e a afirmacdo do CAE/CPLP em prol do desenvolvimento da
Componente da Defesa da CPLP.

&



SESSAO PLENARIA

MODERACAO
Comodoro Paulo Jorge de Oliveira Cavaleiro Angelo | Coordenador da
Cooperaciio no Dominio da Defesa na Republica de Mocambique

Em sua interven¢io o Comodoro Paulo Jorge de Oliveira Cavaleiro Angelo saudou
a todos os participantes e em particular a direccdo do CAE/CPLP, agradecendo o
convite formulado para a moderacdo do debate, e seguidamente conduziu a
moderag¢do do evento nos termos do programa do mesmo.

I APRESENTACAO

Dra. Suraia Munguengue | Consultora Externa do Instituto de Defesa
Nacional | Angola

-




No ambito da tematica do seminario, a Dra. Suraia Munguengue focalizou a sua
abordagem no tema “Evolucido do Pensamento Estratégico de Angola para o
Mar - Contributos para uma Estratégia para os Mares da CPLP”. Na nota
introdutoria argumentou que Angola, de forma natural, ¢ um Estado oceanico, e
em face disto, nas ultimas duas décadas vem desenvolvendo um pensamento
estratégico para o mar, como condi¢do sine qua non para a preservacdo da sua
soberania naquele espago, usufruir de forma sustentavel dos recursos que possui,
bem como, contribuir para cooperacdo internacional nos assuntos do Mar como
por exemplo no quadro da CPLP.

Desde 2002 o governo tem dedicado uma aten¢do especial as questdes maritimas
em varias dimensdes, tendo em aten¢do a sua localizagdo geografica,
caracteristicas fisicas do mar, os interesses nacionais ¢ desafios de Defesa e
Seguranga Nacional.
Geopoliticamente, o mar de Angola apresenta os seguintes aspectos:
* Umazona costeira de cerca de 1.650km divididos em Mar Territorial: Zona
Contigua; ZEE (Lein® 14/10 de 14 de Julho de 2010 - Espagos Maritimos
de Angola) em consonanciaa CNUDM) de 1982);
* Factor de poder Nacional (extensao, posi¢ao, recursos, populacao, portos)
para o desenvolvimento de um Poder Maritimo;
e Atlantico Sul - apresentando a 6* maior ZEE da regido. Incluindo a regido
do Golfo da Guiné, rica em recursos naturais estratégicos;
Constituem principais desafios e ameagas maritimas, no caso de Angola, a
delimitacdo das fronteiras maritimas e alargamento da PC, pirataria maritima,
crime organizado transnacional (Trafico de droga), melhor controlo e fiscalizagao
do mar, degradag¢do das infra-estruturas portuarias, Poluigao ambiental e pesca e
exploracdo derecursos ilegal.
Para fazer face aos riscos e ameagas maritimas elencadas, o governo estabeleceu
um Quadro Institucional e Legal, nomeadamente:

* Decreto (Conselho de Ministros) n® 59/09 de 26 de Outubro - Cria o
Sistema Nacional de Vigilancia Maritima, 6rgdo de coordenacdo
intersectorial que tem por objectivo o exercicio de direitos soberanos nas
aguas sob jurisdi¢do de Angola, coordenado pelo Ministério da Defesa,
Antigos Combatentes e Veteranos da Patria;

=)
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Lei dos Espagos Maritimos de Angola (Lei n° 14/10, de 14 de Julho de
2010) - Regula o exercicio de poderes Estado Angolano e define os limites
exteriores dos espagos maritimos sob soberanias e jurisdi¢do nacionais,
desde o mar territorial até a plataforma continental, em conformidade com
a Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982, assim
como define as fronteiras maritimas a Norte e a Sul);

Comissdo Interministerial para Delimitagdo e Demarcagdo dos Espacos
Maritimos de Angola (D/P n° 11/18, de 8 de Fevereiro) - Coordena o
processo de delimitagdo e demarcagdo dos espagos maritimos com o
paises vizinhos, assim como a negociagao com a Republica do Gabao no
ambito da extensdo da plataforma continental para além das 200 milhas);
Conceito Estratégico de Defesa Nacional (D. Pn°® 107/18, de 23 de Abril) -
Identifica as ameagas e riscos a Seguranc¢a e Defesa Nacional relevantes,
de origem externa, incluindo todas actividades ilicitas desenvolvidas no
Mar;

Decreto Presidencial n® 147/19, de 12 de Agosto - Cria a Comissdo
Multissectorial para os Assuntos do Mar, com atribui¢des para elaborar a
Estratégia Nacional para o Mar e o respectivo plano de Accéo, elaborar
regras visando a gestdo integrada da zona costeira e ordenamento do
espago terrestre de acordo com o ordenamento do espago maritimo para
garantir que a gestdo dos interesses no continente € no oceano estejam
interligados) e

D.Pn® 183/22, de 22 de Julho - Estratégia Nacional para o Mar de Angola
2030 (Estratégia integrada).

A Estratégia Nacional para o Mar de Angola 2030 tem como Visao - Promover o

aumento do bem-estar social, do emprego e riqueza nacional, potenciando a

Economia Azul num quadro de desenvolvimento sustentavel, apoiado no

conhecimento cientifico e afirmando Angola como uma referéncia maritima no

seu quadro geoestratégico e assenta-se nos seguintes Valores: partilha de

informagdes, comunicacdo, colaboracdo, cooperagdo, reforco da capacidade e

coordenagio.

Constituem objectivos estratégicos da Estratégia Nacional para o Mar de Angola

0s seguintes:

e
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e Fomentar e diversificar a Economia Maritima;

* Aumentar o emprego e qualificagdo profissional no mar;

* Optimizar os meios, instrumentos € mecanismos de seguranga e vigilancia
maritima;

* Promover o conhecimento cientifico, desenvolvimento tecnolégico e
cultura dos oceanos;

* Promover e garantir o bom estado ambiental do meio marinho e a gestdo
sustentavel dos recursos biologicos;

*  Optimizar o modelo de governanga do espago maritimo e a coordenacgao
intersectorial e;

* Reforgar o papel de Angola no contexto internacional e regional nas
politicas maritimas.

O terceiro objectivo trata do dominio da Defesa e Seguranca Interna que se traduz
em objectivos especificos, e que dentro dos especificos existem medidas e metas
concretas.

A Arquitectura de Seguranga Maritima de Angola estruturado contempla o
Sistema Nacional de Vigilancia Maritima (Orgdo Operacional), que inclui a
componente de deteccdo e de intervengdo, € o Subsistema Nacional de
Observacdo e Vigilancia (responsabilidade do Ministério Defesa Nacional),
Subsistema Nacional de Monitorizagdo e Captura de Pescado (responsabilidade
do Ministério das Pescas e do Mar) e o Subsistema Nacional Integrado para o
Controlo do Trafego Maritimo (responsabilidade do Ministério dos Transportes
sob, Antigos Combatentes e Veteranos da Patria).

Quanto ao contributo para a estratégia para os mares da CPLP identificou o
seguinte:

* Estd em curso a execug¢do do Plano de Acc¢do da implementagdo da
Estratégia Nacional para o Mar 2030;

* Criag¢do do Centro de Controlo e patilha de informac¢des da Zona A
(Arquitectura de Yaoundé);

* Institucionalizagdo da Guarda Nacional Costeira, que sera uma
componente da Marinha de Guerra de Angola (MGA), centrada nos
assuntos ligados da administragdo maritima;

* Necessidade de actualizagdo da Estratégia dos Mares da CPLP (2010);

7
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* Incrementar a cooperagdo entre os Estados Membros nos diversos
dominios ligados aos mares ¢;

* Incluirnos exercicios militares FELINO a componente naval.

IT APRESENTACAO

Capitao-de-Mar-e-Guerra (CMG) Sandro Baptista Monteiro | Encarregado
da Divisio de Relacdes Internacionais | Estado-Maior da Armada | Brasil

_ ] \
Figura 4: Capitio de Mar e Guerra Sandro Baptista Monteiro
realizando sua apresentagao

O CMG Sandro Baptista Monteiro incidiu a sua comunica¢do no tema: “A
Estratégia do Mar para o Brasil”. Iniciou a sua apresentagdo fazendo uma
comparagdo com a apresentacio da Dra. Suraia Munguengue (Angola),
argumentando que no Brasil ndo ha um documento chamado Estratégia da
Marinha Nacional do Brasil como em Angola. Com efeito, existem diversos
documentos de alto nivel de planejamento da Defesa, nomeadamente: a Politica
Nacional da Defesa, o Plano Estratégico da Marinha, Politica Naval e Politica
Maritima Nacional. Sendo que Estratégia da Marinha esta dividida em trés (03)
sob estratégias, designadamente (i) Estratégia de Riquezas; (ii) Estratégia de
Meios e (iii) Estratégia Naval.
Em Janeiro de 2021 foi criado um grupo de trabalho ministerial para actualizar a
politica maritima nacional, coordenada por Marinha de Brasil, que contempla
assuntos do actual uso do espaco maritimo, diante dum crescente fendmeno de
territorializagdo dos oceanos das demandas recorrentes entre métodos da
economia do Mar, conhecido como Economia Azul.

B
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O CMG Sandro Baptista Monteiro argumenta que a importancia do Mar ¢
irrefutavel porque ¢ muito fundamental para o desenvolvimento humano e Brasil
tem uma relacdo muito forte com o Mar. Pois, desde o tempo dos descobrimentos,
0 pais teve varios episodios em relagdo a Costa e o Mar, além de ser uma nagado
maritima.
No seu entender, constituem principais factores da relevancia do Mar os
seguintes:

* O Mar como meio de transporte maritimo, principal via de comércio

externo;
* O Mar como fonte de alimento (pesca);

* O Mar como fonte de recursos energéticos (petréleo e gés) e;

* O Mar como fonte de outros recursos (Biotecnologias, minerais, etc.).
A importancia do Mar, pode ser ilustrada no ciclo virtuoso das actividades
maritimas. O incremento das actividades maritimas, incluindo o comércio
maritimo, permite a geracdo de recursos maritimos, o que ao consequente
incremento do poder naval para proteccdo desses recursos, que, por sua vez,
fortalece a supremacia maritima e essa supremacia maritima cria condigdes que

permitem a seguranga maritima e fortalecer o comércio maritimo.

A Zona Econémica Exclusiva (ZEE) do Brasil, designada de “Amazoénia Azul”,
com cerca de 5,7 milhdes de km® de 4rea oceénica ao longo da costa brasileira,
equivalente a 60% do territorio terrestre de Brasil, com uma dimensdo de
biodiversidade semelhante ao da Amazodnia Verde. Neste sentido, a Amazonia
Azul tem um valor muito inquestionavel por ser a principal de via de transporte do
comércio externo do Brasil, por sua diversidade de recursos naturais, pesca,
biodiversidade marinha, por suas reservas de petroleo e gas e de outros recursos

minerais, além de ter uma influéncia muito forte sobre o clima brasileiro.

No Brasil existe uma comissao interministerial para os recursos do Mar (comissao
de varias instituicdes dentro de Brasil), liderada pela Marinha Brasileira, que
orienta o desenvolvimento das actividades que visam a efectiva utilizaco,
exploragdo e aproveitamento sustentavel dos recursos naturais da Amazonia Azul
e das éreas internacionais de acordo como os interesses do Brasil, e por meio dos

diversos programas, incentiva como acc¢do dos recursos humanos na area das
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ciéncias do Mar, estimula o desenvolvimento da pesquisa, inovacao das diversas
areas de conhecimento, além de contribuir para ampliagdo de uma mentalidade
maritima na populacdo brasileira, despertando interesse da populagdo sobre a

importancia do Mar e o uso racional e sustentavel dos seus recursos.

O Entorno Estratégico do Brasil, como uma érea de interesse prioritario, inclui
América do Sul, Atlantico Sul, os paises da Costa Ocidental Africana e Antérctico.
O Brasil reconhece a importancia em contribuir para a promog¢do da paz, da
seguranca e da estabilidade no seu entorno estratégico. O Atlantico Sul, é um
espaco estratégico fundamental para o Brasil, onde busca com protagonismo e

intensidade aumentar a sua presenga nesse espago vital em diversos aspectos.

Relativamente ao ambiente estratégico, que vai um pouco além do ambiente
geografico é importante fazer uma analise do Atlantico Sul sobre outros crismas

de outros aspectos como ambiental, cientifico, econémico e geopolitico.

A projeccdo econdémica para o0 Mar tem uma relagdo historica na inser¢ao das
poténcias maritimas no Conselho das Nag¢oes. O Brasil € a 13 maior economia do
mundo, responsavel por 17% da produgdo mundial da carne bovina e 4° maior
produtor de grios. Neste sentido, o Atlantico Sul reveste-se de importancia
estratégica para o comércio maritimo internacional, constitui uma importante
reserva e fonte de recursos econdmicos, recursos estes que constituem uma
economia azul da qual dependem milhdes de brasileiros. Esta importancia tende
aumentar visto que o desenvolvimento tecnoldgico permite novas descobertas de

novas tecnologias e o uso desses recursos energéticos.

Nas ultimas décadas o oceano tem recebido ateng¢do porque a sociedade
internacional adquiriu uma consciéncia profunda da importancia desse ambiente
para a humanidade. O comércio e as comunicacdes internacionais, obtengdo de
proteinas marinhas, extraidos e cultivados, a biodiversidade, fontes de energia,
exploracdo de combustiveis e minerais mudangas climaticas entre outros, sao
temas de grande importincia, ndo sé para o Brasil mas também para todos os

paises.

Os aspectos cientificos que tem a ver com agregacdo da producdo de
conhecimentos cientifico-tecnoldgico nos espagos maritimos, induzindo a uma

exploragdo econdmica em prol de desenvolvimento, sem que afecte a questio
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ambiental. A este respeito, compete a Politica Naval do Brasil, implementar e
orientar a mentalidade maritima, desenvolvimento das actividades maritimas do
Brasil de forma integrada e harmoniosa, a fim de promover a pesquisa cientifico-
tecnologica e a utilizagdo permanente, sustentavel e plena do Mar e das aguas

interiores.

Geopoliticamente, o Atlantico Sul no contexto econdmico, ambiental e cientifico,
por si so seria suficiente para a importancia estratégica. A relevancia deste
importante espago maritimo prende-se também com a importancia politica que
passou a ter para a afirma¢@o do Brasil no ambiente internacional. Por meio do
Atlantico Sul, o Brasil defende uma postura politica de cooperagdo e de didlogo
com os paises em desenvolvimento em prol de interesse comum como € o caso da
Zonade Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACA).

A ZOPACA foi criada em 1986 com objectivo de promover a cooperagio
regional, a manuten¢do da paz no Atlantico Sul, livre de armas nucleares e sem
interferéncia de poténcias extra-regionais. O principal mecanismo deste Férum
intergovernamental ¢ a Reunido Ministerial da ZOPACA, que nio ocorre desde
2013, aultima foi em Monte Belo e que a 18 de Abril deste ano ocorrera em Cabo
Verde a 8" Reunido Ministerial de ZOPACA, retornando o ciclo de reunides,
reforcando-se esse importante Forum Intergovernamental. Umas das propostas
sera a constituicdo de um Secretariado Permanente para Assuntos da ZOPACA,
por membros de todos paises participantes, o que vai permitir a troca de ideias e

interesses para fortalecer ainda mais este Forum.

Brasil tem iniciativas do no Golfo da Guiné. Apesar da reducdo da pirataria no
Golfo da Guiné como corolario destas iniciativas, ainda ha preocupagao sobre a
seguranc¢a maritima na regido, principalmente pela ocorréncia de outros crimes
ligados ao Mar. Em face disso, o envolvimento do Brasil no Atlantico Sul, torna-se
inevitavel, e isso reflectiu na criagdo de um grupo de trabalho interno
interministerial em 2019, para o acompanhamento da situa¢do no Golfo da Guiné,
composto por integrantes do Ministério das Relagdes Exteriores, Ministério da
Defesa e da Marinha de Brasil.

Outrossim, se reflectiu na elevagdo do Brasil como membro pleno do G7++,

grupo de amigos do Golfo da Guiné, e na participacdo do Brasil nas outras
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iniciativas na Regido. O modus operandi da Marinha do Brasil no Golfo da Guiné,
se encaixa perfeitamente na Missao do Golfo da Guiné. A presenca do meio naval
de Brasil no Golfo da Guiné inibe a ocorréncia da pirataria e de outros crimes. O
objectivo primario da marinha do Brasil no Golfo da Guiné é adestrar, cooperar e
preparar as marinhas e guardas costeiras para que mantenham com os seus

proprios meios a seguranga maritima em suas aguas judiciarias.

III APRESENTACAO

Capitiao-de-fragata (CFR) Pedro Coelho Dias | Divisdo de Planeamento |
Estado Maior da Armada | Portugal

Figura 5: CFR Pedro Coelho Dias realizando sua apresentagdo

O CFR Pedro Coelho Dias incidiu a sua comunicagdo a importancia estratégica
do Mar nas dimensdes econdmica, social, ambiental e diplomatica e aos desafios

associados a dimensdo securitaria dos riscos e das ameacas.

De acordo com CFR Pedro Coelho Dias, a visdo estratégica actual da Marinha em
termos da Seguranca e Defesa visa garantir a protecc¢ao dos interesses de Portugal
no Mar e através do Mar e dos Oceanos, e esta alinhada com a directiva politica da
Estratégia do Mar 2021-2030, que traduz a ambig¢ao portuguesa de tornar Portugal

mais Atlantico e capitalizar esse activo que sdo os Oceanos.

Portugal encontra-se numa perspectiva de Espago maritimo aberto ao Mundo

ponto de confluéncia e passagem das principais rotas que ligam Europa do Norte
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ao Mediterraneo e ao Atlantico Sul e Central. A sul Portugal situa-se num dos
estrangulamentos maritimo que € o Check point mais importante da economia

mundial que liga o Mediterrdneo ao Atlantico (Estreito de Gibraltar).

A localizagdo geoestratégica de Portugal, na fronteira ocidental da Europa, ¢
crucial como ponto de entrada da liberalizagdo do mundo ocidental, dependo do
comércio maritimo e da conectividade atlantica, bem como para qualquer disputa

sobre 0s espacos terrestres eurasia como se pode ver na actualidade.

Portugal parte do epicentro maritimo, muito em particular da Organizacdo do
Tratado do Atlantico do Norte (OTAN), numa area que converge a supervisao,
nomeadamente: os cabos marinos, os transportes maritimos € o transporte aéreo.
A Marinha portuguesa tem um papel de proteger € promover interesses nacionais
no e através do Mar, fruto das ligagdes histdricas aos outros nicleos de poder na
América do Sul, Africa e Extremo Oriente. Portugal tornou-se num extremo de
conexao, com um importante papel de charneiro e passagem das principais rotas

que ligam Europa do Norte ao Mediterraneo e ao Atlantico Sul e Central.

Num futuro ndo distante, a penetracdo de outros actores estatais na area da
influéncia da CPLP, bem como a utilizagdo limitada do Atlantico Sul por estes
mesmos actores, podera vir a colocar fortes desafios a coligacao representativa,
quer pela OTAN, quer pela Unido Europeia (EU), quer a propria CPLP. A invasao
da Ucrania constitui uma evidéncia clara da Nova Ordem Mundial multipolar, a
mudanga de paradigma no sistema internacional, em que pela primeira vez na
histéria, uma superpoténcia invade uma democracia consolidada. Portugal
ocupara uma posi¢ao decisiva na disputa do mundo bi-multipolar, num ambiente
onde prevalecera as imposi¢des russas € o crescimento de outros actores estatais

com caracteristicas de poténcias maritimas e continentais.

A dimensao econdmica € intrinsecamente ligada a estrutura da ZEE e as ambig¢des
de Portugal na extensdo da plataforma continental. Ambos representam um valor
ainda dificil de se estimar, mas certamente elevado num futuro em que a
tecnologia permitird a sua exploragdo util de modo rentavel e ambientalmente
sustentavel deste espaco de um ponto de vista geoecondmico.

As aguas portuguesas estdo posicionadas numa area de intensa actividade

maritima, no cruzamento das linhas de comunica¢do onde circulam 90% do
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comércio mundial e 60% das importag¢des nacionais, incluindo 100% de petroleo,
que na economia nacional representa 5% do PIB. As aguas nacionais sdo
atravessadas por uma rede de cabos submarinos que ligam Portugal aos 5
continentes. Ainda na dimensdo econdmica, o desafio que é a competicdo por
espago disponivel para a instalagdo de infra-estruturas que acentuara mais tarde

oumais cedo a tendéncia para compor as zonas mais afastadas da costa.

Na dimensdo ambiental, os oceanos sdo uma importante fonte da biodiversidade,
nessa perspectiva, Portugal alberga uma extraordindria geodiversidade e
biodiversidade no Mar tal como todos os outros paises costeiros. As areas
marinhas protegidas, nas zonas geograficamente limitadas em aguas oceénicas
ou costeiras, assumem um especial valor para a conservagao da natureza. Criadas
com proposito de reforcar a conservagdo da natureza ou preservar o patrimonio
subaquatico existente, uma das ferramentas privilegiadas para a gestdo dos
oceanos, ¢ da responsabilidade da Marinha contribuir para a protec¢do e

utilizagdo sustentavel deste patriménio.

Na dimenséo social, esta relacionada com o facto de existir em todo mundo cerca
de 35 milhodes de empresas ligadas ao Mar. Em Portugal as actividades maritimas
correspondem cerca de 4% de emprego nacional, aproximadamente a 250 mil
postos de trabalho ligados directo ou indirectamente ao Mar. Essas ocupagdes
profissionais acabam por ter uma influéncia muito importante no estilo de vida e

nos costumes das pessoas que vivem junto a costa.

Quanto a importancia do Mar nas dimensdes ambiental, diplomética, economica,
importa ndo descolar os riscos € ameagas que se pode desenvolver no espago
maritimo e que podem se desenvolver nas 4 dimensdes referidas, afectando
negativamente o ambiente maritimo, os relacionamentos diplomaticos, a

economiaazul e a ligacdo das pessoas com o Mar.

Num cendrio geopolitico, em constante evolucdo, a natureza das ameacas no
dominio maritimo, molda as missdes da seguranga maritima da Marinha
Portuguesa, tais como a imigragao irregular, contrabando e trafico, narcotrafico,
também ameagam as aguas portuguesas. A pesca ilegal ndo declarada e nao
regulamentada, também € um factor de preocupacio, uma vez que contribui para

adilapidagdo dos recursos marinhos, colocando em perigo a seguranga alimentar.

()
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Quanto aos tipos de ameacas, nota-se a proliferagao de armamento que exploram
todas as formas de transportes possiveis, designadamente, por via maritima, a
pirataria e os assaltos a mdo armada, particularmente alarmante em zonas
remontas, como o Golfo da Guiné, perturbando o fluxo do comércio maritimo. O
terrorismo islamico tem tido ramificagdes no ambiente maritimo - embora a
frequéncia de actos de terrorismo no Mar seja bem menos que em terra, acresce
ainda o risco de ataques terroristas a plataformas petroliferas ou infra-estruturas

portudrias criticas.

O combate a todas essas ameagas implica maior ac¢do por parte do Estado, a qual
tem que ser, necessariamente, organizada numa perspectiva colaborativa,
cooperativa e complementar em ambiente internacional interagéncia, para que se
atinja um controlo efectivo dos espagos maritimos. No contexto portugués, essa
accdo deve ser suportada por uma Marinha de capacidade oceanica que
desempenha as fungdes tradicionais das marinhas de guerra e das guardas

costeiras, uma Marinha de modelo holistico e pds-moderno.

Os cabos submarinos sdo responsaveis por quase 100% das comunicacdes de
dados e internet continentais, servindo de suporte para aproximadamente 15
milhdes de transac¢des financeiras diarias que totalizam cerca de 9 milhdes de
euros, isso significa que o ciberespaco tem uma forte dimensdo submarina
normalmente pouco conhecida, significa também que os cabos submarinos
constituem o sistema nervoso central do mundo globalizado, suportando os
fluxos de informagdo, assim como os fluxos financeiros essenciais a sociedade

contemporanea.

Nasua visdo estratégica, a Marinha portuguesa construiu o seu mapa da estratégia
que procura representar de forma visualmente apelativa a estratégia do homem do
Chefe de Estado-Maior da Armada (CEMA), Almirante Henrique Eduardo
Passalaqua de Gouveia e Melo para os proximos anos ¢ ¢ estimada pela missao
que para este efeito foi cintilada de uma forma simples e facilmente perceptivel,
proteger e promover os interesses de Portugal no e através do Mar. Dentre os
valores institucionais que pautam a actuagdo de todos que servem Portugal na
Marinha, destaca-se a disponibilidade, a lealdade, integridade, a coragem, a

camaradagem e ajustica.
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Com esta base conceptual, com a missao no topo dos valores navais, a Marinha
portuguesa identifica-se como uma Marinha holistica, pronta, util, focada,
significativa e tecnologicamente avancada. E uma visio que inclui, em si propria,
0s 6 objectivos delineados para o mandato do Almirante CEMA, nomeadamente:
(1) uma Marinha holistica com papel abrangente no &mbito da ac¢do do Estado
Portugués, no Mar tanto em dmbito militar e ndo militar, (i1) uma Marinha pronta
com base no que sustenta actividade operacional, (ii1) uma Marinha 1til para
afirmar o valor geoestratégico do Mar portugués, (iv) uma Marinha focada na sua
missao de servir Portugal no e através do Mar, (v) uma Marinha significativa nas
suas capacidades para aproveitar as oportunidades que o mar pode proporcionar e
(vi) uma Marinha tecnologicamente avangada, capacitada para a transi¢ao digital

e paraarobotizacdo da guerra.

A nivel dos recursos financeiros, na perspectiva de uma Marinha equilibrada, o
or¢amento deve ser 25% para operagdes € manutencao, 25% para investimento e
50% para o pessoal. A nivel dos recursos humanos, torna-se necessario
reequilibrar, afectando 30% para o pessoal nas operagdes, 50% na logistica, 15%
para administrativa e 5% de reserva. Estas sdo as 5 principais fun¢des da Marinha,
em que a ciéncia e cultura ocupam a origem desta espiral de desenvolvimento
funcional, como multiplicador das outras fungdes nucleares que sao a presenga, a

dissuasdo e projeccao.

A presenca esta essencialmente ligada ao exercicio das tarefas de vigilancia,
fiscalizacdo e controlo do espaco maritimo nacional e também da busca e
salvamento maritimo. A dissuasio visa evitar a utilizacao contraria dos interesses
nacionais e aliados do espa¢o maritimo, nomeadamente no triangulo estratégico,
compreendida entre o Continente, os Agores ¢ a Madeira. E a fungdo de
projeccdo estd ligada a capacidade de projec¢do de for¢as ou capacidades
logisticas para qualquer ponto do tridngulo estratégico portugués, e dai para o
espago maritimo adjacente, onde seja necessario salvaguardar interesses

nacionais, assisténcia humanitaria ou evacuacao das populacdes.

As 5 fungdes encontram-se assente no sistema nervoso central resiliente e
integradas em sede da estrutura mais baixa do sistema do comando e controlo,

comunicagdes, sensores ¢ dados das Forcas Armadas. A Marinha portuguesa tem
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vindo a desenvolver nas suas fungdes através de um tridngulo, que constitui
também o nucleo de uma Marinha util e pds-moderna. Pés-moderna por ter uma
visdo holistica na sua ac¢do do Mar e util para assegurar o Estado portugués, na
medida das suas capacidades no uso do Mar, levando a cabo missao no ambito da
defesa militar e apoio a politica externa de Estado, missdo de seguranga e
autoridade de estado do Mar e missdo de suporte ao desenvolvimento econdmico,
cientifico e cultural. Esta constitui¢cdo reflecte o desenvolvimento histérico do

modelo portugués ja com mais 77 anos de existéncia.

O modelo de duplo uso divide as actividades desenvolvidas pela Marinha em duas
naturezas, complementares, interligadas e coexistentes. Uma essencialmente
militar e outra ndo militar a partir de um nacleo comum, a natureza
organizacional, recursos e estruturas. Os dois modelos sdo coerentes e
complementares entre si, garantindo a continua ac¢do de Estado no Mar. A
identificacdo de uma real capacidade operativa no Mar, seja ela qual for, sera
sempre uma tarefa dificil, morosa e com custos muito significativos. Passara
necessariamente pela aquisi¢do de meios e pelo estabelecimento de um sistema de
sustentacdo que garante a operacdo desses mares. Fazem parte da sustentagdo as
bases de apoio, sistema de manutencdo e repara¢do, o sistema logistico, a
componente humana, a cultura organizativa e operacional, o sistema financeiro e

contabilistico, os sistemas de comando e controlo, comunicagdes e informagdes.

Na visdo portuguesa, uma guarda marinha concentrada excepcionalmente na
actividade militar e nas actividades nao militar respectivamente, ndo poderdo
compreender na sua totalidade o ambiente maritimo, quando operam sofrerdo de
cegueira selectivas contrarias aos interesses de Estado. Uma Marinha
verdadeiramente util ao pais deve centralizar as fungdes alternativas do Estado no
Mar como forma de racionalizar os recursos nacionais. No contexto portugués
essas tarefas devem ser suportadas por uma marinha de capacidade oceanica que
desempenham as fungdes tradicionais das Marinhas de guerra e guarda costeiras.

No caso muito particular de Portugal, o produto operacional da autoridade
maritima nacional ¢ sustentado e apoiado pela marinha em termos de recursos
humanos, materiais, financeiros ¢ de informag¢des. Importa ainda salientar as

ligacdes das suas estruturas de comando e controlo, designadamente ao nivel
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estratégico em que o CEMA € também autoridade maritima nacional, tendo acima
dupla vertente e outra ao nivel tactico, onde os comandantes da zona maritima
apresentam uma tripla vertente nomeadamente, como chefes de departamentos

maritimos e comandantes regionais da policia maritima.

IV APRESENTACAO

CMG Macedo Manuel Coutinho | Chefe da Reparticao de Pessoal | Marinha
de Guerra | Mocambique

Figura 6: CMG Macedo Manuel Coutinho realizando sua apresentacéo

Em sua intervencdo o CMG Macedo Manuel Coutinho argumentou que a CPLP ¢
uma Organizag¢do Internacional com um importante impacto regional e cada vez
mais de dimensao (ou vocag¢do) global. Uma Comunidade que assenta na partilha
de (i) Matriz histérica- cultural-linguistica comum; (ii) Aposta no
desenvolvimento da Cultura, da Historia e da Lingua Portuguesa, (iii) Projecta a
Lusofonia nos quatro cantos do mundo, (iv) Vector de influéncia politico-
diplomatica, (v) Eixos da Politica Externa dos Estados membros, e (vi) Nos

interesses econdmicos, diplomaticos e de seguranga/defesa.

Compreendido entre trés oceanos (Atlantico, Indico e Pacifico), a CPLP, uma
Comunidade de paises maritimos (ribeirinhos), dispdem de 7,6 milhdes de km2 de
area maritima, com enorme potencialidade econdmico-financeiro, mas com uma

acrescida responsabilidade na componente securitaria.
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A adopgao da “Estratégia da CPLP para os Oceanos” (2010) veio demonstrar,
claramente, a necessidade de se reforcar ac¢cdes de cooperagdo maritima, abrindo
portas para a interoperabilidade e partilha de meios e de informacdes de forma
mais eficiente e proactiva, nomeadamente entre as Marinhas da CPLP e as

autoridades navais e aéreas.

Focalizando-se no objectivo da sua apresentagdo, “Reflectir sobre a adopgao de
uma Visdo Estratégica no Mar para a CPLP”, o CMG Macedo Manuel
Coutinho defendeu a necessidade de uma visdo que aposte na cooperacao
estratégica, que possa ser materializada, na area da Defesa, através de um Plano
Estratégico de Cooperagao para a Defesa, que deve estar politicamente alinhado

com os interesses da CPLP no mundo.

O potencial estratégico do Mar prende-se essencialmente nas vertentes de (i) meio
de comunicagdo e transporte; (ii) fonte de recursos naturais vivos € nio vivos
(pescado, petrdleo e gas); (iii) comércio internacional; e (iv) geragao de empregos
directos e indirectos, constituindo-se um dos mais ricos patrimonios da
humanidade. A importancia estratégica prende-se ao facto de, a titulo
exemplificativo, 90% das reservas mundiais de petroleo e 67% das reservas

mundiais de gas natural estarem localizadas no mar.

Partindo da assuncdo de que a estratégia de seguranga maritima da CPLP tem
como objectivo o fortalecimento da governagdo maritima e do Estado de Direito,
cooperacao interagéncias, cooperagdo maritima multilateral, fortalecimento da
seguranc¢a maritima para a optimiza¢ao da “Economia Azul e que os objectivos
estratégicos de seguranca maritima se prendem em fortalecer a governacao
maritima, optimizar a economia azul, refor¢ar a protec¢do e a seguranga maritima,
a Politica e Estratégia do Mar constituem um forte suporte para a solu¢do dos
problemas que se prendem com a defesa da soberania e da integridade do territorio
nacional, a seguranca maritima, a pesca ¢ a migracgao ilegais, o narcotrafico ¢ a
pirataria, para consolidacdo da gestao sustentavel, integral e multissectorial dos
espagos maritimos e costeiros, do acesso e utilizagdo dos recursos marinhos e

cOsteiros renovaveis € nao renovaveis.

O ordenamento inadequado, a fraca fiscalizac¢do e a deficiente coordenagdo do

acesso, utilizagdo e exploracdo do capital natural no mar traduz-se em baixos
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beneficios econdmicos, sociais € ambientais.

A Politica e Estratégia do Mar de Mogambique tem como objectivo: (i) reforgar o
exercicio da soberania do Estado sobre as dguas jurisdicionais maritimas, (i)
desenvolver no mar uma economia azul, rentavel e sustentavel, (iii) promover o
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico no mar, priorizando a investigacao, a
inovagao e a extensao, e o exercicio de actividades econdmicas no mar e nas zonas
costeiras, (iv) estabelecer principios € mecanismos para o ordenamento dos
espagos maritimos e das zonas costeiras (v) promover a cooperacao internacional
e a delimitagdo de fronteiras maritimas, (vi) promover a utilizacao sustentavel do
mar e das zonas costeiras para manifestagdes desportivas, culturais e religiosas, e
(vii) proteger e valorizar o patrimdnio arqueologico existente no mar € nas zonas

costeiras.

A Politica e Estratégia do Mar de Mogambique abarca actividades
socioecondmicas e culturais que tenham lugar dentro dos limites das aguas
interiores maritimas; mar territorial; zona contigua; ZEE; plataforma continental
e a sua extensao; zonas costeiras até ao limite dos distritos costeiros e no alto mar,
sobre actividades exercidas por pessoas nacionais, € assenta-se na seguinte visao:
um mar seguro, gerido de forma integrada e responsavel, com beneficios socio-
econdmicos para Mogambique, rumo ao desenvolvimento sustentado, tendo por
missdo promover o conhecimento ¢ o desenvolvimento econdmico, social e

cultural sobre o mar, assentes nos principios da economia azul.

A Politica e Estratégia do Mar assentam em eixos directores (Pilares, Linhas de
Politica e Estratégia) a volta dos quais gravitam os pilares. Cada um dos pilares
tem varias linhas de politicas enunciadas e para cada uma das linhas de politica sdo
enumeradas as respectivas estratégias.

A Estratégia de Seguranga Maritima, que tem como objectivos especificos:

* No ambito juridico - avaliar e divulgar toda a legislagdo santomense
relacionada com os assuntos do mar, garantir a aplicagao da legisla¢ao
vigente;

* No ambito econdmico - atrair investimentos nacionais e internacionais
para o programa de “Economia Azul”;

* No ambito social - divulgar os assuntos do mar; desenvolver programas de
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consciencializa¢cdo da populagdo para os assuntos do mar;

No ambito ambiental - desenvolver Planos de Controle e Combate a
polui¢do maritima;

Ambito técnico-cientifico - desenvolver inventariagdo programa de e ndo
vivos um dos recursos vivos da ZEE da RDSTP, estimular e fortalecer
parcerias internacionais no ambito da capacitagdo dos agentes publicos e
privados nos assuntos do mar, criar um Centro de formacao voltado para
os assuntos do mar ;

No ambito da defesa - estimular e fortalecer parcerias internacionais,
regionais e bilaterais com vista a garantir a presenca continua de meios

navais no espago estratégico de interesse nacional.

Constituem-se principais desafios a Estratégia do Mar da CPLP:

Defini¢ao de politicas maritimas para os paises da CPLP e construcao de
infra-estruturas;

Eliminagdo de barreiras burocraticas existentes institucionalmente nos
Estados;

Promogao de instituigdes eficazes e transparentes para dar resposta as
demandas existentes na organizagao;

Criacdo de normas que possam ajudar a julgar alguns casos de pirataria;
(in) Seguranga Maritima;

Interesses extras;

Vulnerabilidades estruturais;

Melhor coordenacdo das politicas maritimas que possam garantir o

controlo e o melhor aproveitamento dos recursos do mar.

Constituem-se oportunidades:

Incremento dos mecanismos de cooperacao de forma coordenada;
Exercicios militares; e

Ac¢ao diplomatica

Elaboragao de uma lei do mar que envolva todas as institui¢des da CPLP
ligadas ao mar;

Formacao de técnicos magistrados, construg@o de um centro de detengdo e

de reintegracdo e colaboragdo e coordenagdo dos sectores intervenientes

YR
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No ramo maritimo;

* Partilha de informacao por todas as entidades envolvidas e a cria¢do de
uma estrutura de alto nivel, que recolha, supervisione, analise e distribua,

atempadamente, os resultados e as novas medidas a tomar, por todos os

SESSAO DE DEBATE: PERGUNTAS E RESPOSTAS

Figura 7: Participante do seminario fazendo questdes

Participante 1: Prof. Doutor José Magode | Magnifico Reitor da
Universidade Joaquim Chissano

Pergunta 1: O senhor comentou reconhecendo que os Estados na CPLP se
enquadram em contexto geopolitico diferenciado, na qual a agenda da seguranca
maritima, seguran¢a dos Estados € extremamente importante, referiu ainda que
nos respectivos quadros geopoliticos ha aspectos de uniformidades sob ponto de
vista de desafios, ameacas, ha também aspectos de diversidades no contexto da
insercdo de cada um destes Estados, em que se revela ser importante, o que se
encontra a pluralidade estratégica, algumas dimensdes face a estes desafios? Com
a globalizagdo se tem vindo a revelar uma inevitavel tendéncia ou opgao, a
transformagdo dos Estados em niveis diferenciados entre os Estados rendeiros,
quer dizer que a concepgao de espagos ou territorios sobre a soberania dos nossos
governos, ha investidores externos com grande poder e € visivel em Angola, como

por exemplo as petroliferas, observa-se isso também no Brasil e a presenca desses
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actores tras sem duvidas, problemas na questio da seguranca. De que mecanismos,
o caso de Angola o Estado se adoptou, para prestar atengcdo e o tratamento
diferenciado e recomendavel a presenga desses actores no campo da seguranga

maritima em particular?

Resposta 1: Angola tem vindo a fazer investimentos em termos tecnoldgicos para
dar resposta as ameagas no Mar do pais. Angola, tem agora o primeiro Satélite,
langado recentemente, que vai muito bem contribuir para a seguran¢a maritima, é
um grande investimento, um projecto ambicioso em termos tecnoldgicos, mas
também Angola tem um programa de moderniza¢do das Forcas Armadas e
potencializagdo do poder naval. Nos ultimos anos, Angola tem feito investimento
Naval para a aquisi¢do de navios com capacidade de patrulha ocednica e em

termos de pesca permite controlo da costa maritima.

Quanto ao trafico de drogas, ¢ uma actividade multinacional, ¢ um crime de
caracter internacional. Angola tem feito a sua parte para conseguir combater o

trafico através da cooperagao internacional.

Participante 2: Dr. Joio Rucho Pereira

Pergunta 2: Para haver paz tem de haver seguranca, essa seguranga passa também
pela seguranga maritima, porque € através do Mar que € muito bom para navios de
transportes de mercadorias, e ter-se muitas valias, quer a nivel da pesca, quer
recursos naturais, mas também ¢ utilizado pelos traficantes de drogas, pela
pirataria maritima para fazer coisas mas. O que se esta a ser feito no aspecto de
prevencdo, da andlise de riscos € para minimizar a inseguranga, o trafico de drogas,

quer em Angola como no Brasil, sob ponto de vista tecnoldgico.

Resposta 2: No caso de Brasil, ¢ um desafio muito grande manter a seguranga
maritima, numa 4rea de aproximadamente 5,7 milhdes de km’, s6 com a tecnologia
e servicos da inteligéncia seria possivel. O programa de gerenciamento de
Amazodnia Azul, que € o programa de desenvolvimento de grandes tecnologias que
trazem o monitoramento e protec¢do da regido, ¢ composto por diversos meios
navais, satélites, estacdes terrestres € uma inteligéncia maritima e terrestre em

coordenagdo com a policia federal e com outros 6rgdos, tendo ajuda brasileira de
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inteligéncia para prevenir e monitorar ocorréncias ilicitas no mar. Brasil tem
alguns acordos com paises vizinhos e tem um acordo de patrulha naval com a
Franga, que mantem a presenga para evitar a questio da pesca ndo regulamentada e
tem com Uruguai no sector Sul. A questao dos drones ja vem incluida nos navios e

que complementam actuagdo da marinha no mar.

Participante 3: CMG José Bandura | Marinha de Guerra de Mocambique
Pergunta 3 e 4: Qual € arelagdo existente entre Autoridade Maritima Portuguesa e
a Marinha de Duplo Uso? O que significa a Marinha de Duplo Uso em relagdo a
Autoridade Maritima de Portugal?

Resposta 3 e 4: Para garantir 10% da operacdo precisa-se 90% de recursos
humanos, materiais, financeiros e logisticos, ou seja, pulverizar um pais com
varias marinhas. O que acontece em Portugal, existem varios departamentos com
responsabilidades no Mar. Por exemplo, a Marinha dos EUA que € oceanica, se
preocupa apenas com assuntos da guerra e também tem o Modelo da guarda

Costeira que € responsavel pelo todo o resto.

Em Portugal esse ¢ o modelo eficaz porque partilha a cultura organizacional, as
pessoas falam o mesmo tipo de linguagem, partilham recursos e estruturas. A
Marinha tem disponibilizado capacidades, conseguem estar no Mar, tem presenga,
tem vigilancia maritima, consegue coordenar isso facilmente com os meios aéreos
da For¢a Aérea e contem relacionamento estreito com Autoridade Maritima

Nacional.

A partilha de informagdes € sempre um desafio, Portugal ndo sente essas
dificuldades, tem mecanismos muito aliados na partilha da informacao, o centro
de operagdes maritimas na Base Naval de Lisboa, assenta numa optica de Oficias
de ligacdo que partilham e € preciso conhecer quem esta de outro lado e qual € a
rede segura, quando acontece um ilicito sabe-se quem telefonar e quem esta no

equivalente do centro da operagdo maritima.

Participante 4: CMG Nestor Voto | Instituto Superior de Estudos de Defesa -
ISEDEF

Pergunta 5: Falou de modelos da Marinha no Brasil, o Comandante da Marinha
exerce a funcdo da Autoridade Maritima, em Portugal também o Chefe de Estado-

maior da Armada exerce a fun¢do da Autoridade Maritima e em Mog¢ambique a
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funcdo da Autoridade Maritima é exercida por outras entidades e ndo pelo
Comandante da Marinha. Quais sio as vantagens e desvantagens desse modelo?

Resposta 5: Recorrendo a partilha do Mar por parte de paises do hinterland,
muitos deles, como € o caso de Zimbabwe e Malawi, que também gostariam de ter
um espago como reserva no Mar e que podiam usar na atracagem dos seus navios
em beneficio dos seus interesses, isso reduziria de certa forma alguns custos.
Quanto ao duplo uso, Mocambique ainda ndo tem esse conceito do Mar, pode vir a
ser um conceito por reflexdo, o que acontece ¢ a divisdo de competéncias e a
partilha de recursos, como ¢ o caso da Policia Costeira que usa os meios da

Marinha e vice-versa.

Participante 5: Comandante Paulo Jorge Gomes | Cooperac¢io no Dominio

da Defesa Portugal — Mo¢cambique

Pergunta 6: No exercicio de Actividades do Mar, onde € que estd a edificag@o

do sistema da Autoridade Maritima?

Resposta 6: A lei da Autoridade Maritima esta em revisdo, o que se verifica é que
mesmo que estas instituigdes mudem de nomes, sempre havera ligagao entre elas,
uma interdependéncia entre as entidades e todos estdo ao servigo de Estado

Mogcambicano, e todos tem interesse em garantir a seguranga Maritima.

Participante 6: Dra. Alice Ananias Langa | Academia de Ciéncias Policiais —
ACIPOL | Mocambique

Pergunta 7: Qual é o papel da Comunidade na vigilancia integrada?
Resposta 7: A comunidade contribui na partilha de informacao. Para se conseguir
saber sobre a movimentagdo de trafico de drogas, armamento e o contrabando, ¢

gracas a Comunidade.
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NOTADE ENCERRAMENTO

Dr. Siméo Barbosa |Consul Honorario de Cabo Verde em Mo¢cambique

Figura 8: Dr. Simao Barbosa, Consul Honorario de Cabo Verde em
Mogcambique, realizando o encerramento o seminario

Em sua intervengdo, o Dr. Simao Barbosa, Consul Honorario de Cabo Verde em
Mogambique, saudou a todos os convidados e gradeceu pelo convite formulado
pelo Director do CAE/CPLP para assistir o evento, num momento em que se esta a

enfrentar as ameacas crescentes devido a actividade humana.

A CPLP é sem duvida uma referéncia democratica ao nivel sociocultural, marcada
por participagdo activa na criacdo de canais de solugdes para resolucdo de
problemas para o bem comum e para o progresso da humanidade. No ano em que a
cooperagao dos Estados Membros da CPLP celebra 25 anos, organizar um férum
para discutir e procurar as vias estratégicas viaveis pelos mares da CPLP,

representa passos gigantescos para nos enquanto Estados Membros.

Os oceanos sao a biosfera do Planeta e representam até 70% da superficie da terra,
produzem 50% de oxigénio que consumimos, sugam 25% de toda a emissdo de
diéxido de carbono e interceptam 90% de calor que as emissdes que produzem. Os
oceanos para além de pulmdo do planeta sdo também maiores armazéns de
carbono, constituem um actor vital contra os efeitos das mutagdes climaticas. Os
oceanos alimentam uma riqueza e uma variedade imaginavel no mundo animal e
produzem alimentos, empregos e recursos minerais € objectos necessarios para a

continuidade da vida no planeta que pode ser gerido de modo sustentavel.
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E preciso inovar as solugdes e a gestdo sustentavel que envolvem tecnologias
verde e o uso também de recursos marinhos sob pena de ameagas de saude, a
ecologia e a aglutinagdo dos oceanos. Cabo Verde, pequeno insular em
desenvolvimento, exposto e vulneravel aos efeitos das mudangas climaticas, tem
a gestdo sustentavel do Mar e na redugdo das emissdes de carbono em total
convergéncia com apelo das Na¢des Unidas, com o foco e comprometimento das
mudang¢as mundiais para preservar os oceanos € prosseguir e proteger o futuro,

uma das suas prioridades.

O Primeiro-ministro de Cabo Verde, Ulisses Correa, discursando na II
Conferéncia dos Oceanos das Nag¢des Unidas, em Lisboa, instou a visdo dos
paises insulares em via de desenvolvimento, reivindicando o uso € permanente
reconhecimento das suas especificidades e uma descriminagdo positiva, com

indice de vulnerabilidade adicional.

Cabo Verde manifesta total convivéncia de apoio ao apelo das petroliferas a accio
para saudar os oceanos, para proteger o futuro, defender as normas e regras de
direito, expressa em compromissos globais e que possam conduzir a declaracdo
universal de direito dos oceanos. O Chefe do governo de Cabo Verde enfatizou a
visdo dos Estados Membros da CPLP, para com o desenvolvimento sustentavel da
Economia Azul e demonstra a importincia de Cabo Verde tem para com o Mar que
representa 99% do tamanho do arquipélago, apelou aos Estados Membros para

que continuem apoiar Cabo Verde e que o pais retribuira com os resultados.

XXVIII SEMINARIO INTERNACIONAL POLITICO-ESTRATEGICO

DESAFIOS A IMPLEMENTACAO DA RESOLUCAO 1325 (2000) DAS
NACOES UNIDAS SOBRE MULHERES, PAZ E SEGURANCA PARA A
COMPONENTE DE DEFESA DA CPLP

Subordinado ao tema: “Desafios a Implementagdo da Resolugdo 1325 (2000) das
Nagoes Unidas sobre Mulheres, Paz e Seguranga para a Componente de Defesa da
CPLP”, o XXVIII SIPE do CAE/CPLP, realizou-se, em 29 de Novembro de 2023,
em formato hibrido - presencialmente no Espaco CPLP, sito nas instalagcdes do
CAE/CPLP, em Maputo, e pela via telematica através dos canais do Centro nas

plataformas Zoom e Youtube, cuja conferéncia de abertura foi proferida por
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S.Exa. Ministra de Estado e da Defesa de Cabo-verde, Dr*. Janine Tatiana Santos
Lélis.
O XXVIII SIPE teve como objetivos:

* Analisar o estado de arte da implementacdo da Resolugdo 1325 (2000) das
Nagdes Unidas sobre Mulheres, Paz e Seguranga na Componente de
Defesada CPLP;

¢ Identificar os desafios que se colocam a implementacdo da Agenda
Mulher, Paz e Seguranca na Componente de Defesa da CPLP; e

¢ Identificar contributos que potenciem linhas de acdo futuras e refor¢o da
Cooperacdo de Defesa da CPLP no ambito da Agenda Mulher, Paz e

Seguranga das Nac¢des Unidas.

O XVIII SIPE decorreu no contexto da celebracdo do 20° aniversario do
CAE/CPLP e do 25° aniversario da Componente de Defesa da CPLP, cuja
tematica remonta a pouco mais de 20 anos, nomeadamente em Maio de 2000 em
que foi colocada a questdo da Agenda Mulheres, Paz e Seguranca a nivel do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

O seminario foi conduzido em dois painéis. O primeiro integrado pela Tenente-
coronel Diana Morais (Portugal) e pela Dra. Leidy Creusa Cussomba
(Angola), sob a moderacdo da Dra. Hulda Morreira (Cabo Verde). E segundo
pelo Coronel José Osni dos Santos e Capitio-de-Mar-e-Guerra Ana Luiza
Leonel De Sousa (Brasil) e Dr”. Rosa Maria de Lurdes Zaqueu (Mocambique),
moderado pela Dr®. Melanie de Aguiar Cipriano (Universidade Joaquim

Chissano—Mog¢ambique).

Participaram do seminario entidades de diversas institui¢des que colaboram com
o CAE/CPLP em varios dominios em Mocambique e nos Estados Membros,
nomeadamente: Entidades de Institui¢des de Defesa e Seguranga, Diplomatas,
Adidos de Defesa, Nucleos Nacionais do CAE/CPLP, Académicos, Sociedade

Civil, entre outros interessados na tematica.
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NOTAS DE BOAS VINDAS

s

Figura 9: Major Humberto Macaringue, Chefe do Gabinete de Documentaggo
e Divulgacdo do CAE/CPLP, dando boas-vindas aos convidados

Em sua intervencdo o Major Humberto Macaringue, em nome do Diretor do
CAE/CPLP, Coronel Armindo Alcides Garcia S& Nogueira Miranda, dos
colaboradores do Centro e em seu nome pessoal, expressou cordiais saudacdes a
todos participantes presentes e pela via telematica, agradecendo pela
disponibilidade em se juntarem ao Centro no evento, cuja tematica para além de

atual e de grande interesse para os Estados Membros da CPLP.

Enderegou uma saudagdo especial a S.Exa. Exceléncia Ministra da Defesa
Nacional de Cabo Verde, aos representantes dos embaixadores de Angola e
Portugal e aos antigos Directores do CAE/CPLP presentes no evento, ressaltando
o grande simbolismo que a presenca destes se reveste para o Centro, por ser a
primeira vez em que o0 CAE/CPLP registou a participacdo presencial de grandes

entidades incluindo trés directores no mesmo evento.

Enalteceu o excelente trabalho desenvolvido pelos coordenadores dos Nucleos
Nacionais (NN) no ambito do cumprimento dos objectivos institucionais do
Centro e seu inequivoco contributo para que o seminario se tornasse realidade.
Agradeceu aos conferencistas pela disponibilidade e colaboragdo com o
CAE/CPLP no ambito do semindrio, cuja tematica suscita o envolvimento e
engajamento de todos os Estados Membros para o refor¢o da cooperag@o nesta
matériana Componente de Defesa da CPLP.
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SESSAO DEABERTURA

Dr". Janine Lélis | Ministra de Estado e da Defesa de Cabo-verde

Figura 10: S.Exa. Ministra da Defesa Nacional de Cabo Verde, Dr*. Janine
Tatiana Santos Lélis, realizando a abertura do XXVIII Seminario
Internacional Politico-estratégico

Em sua interveng¢do S.Exa. Ministra da Defesa Nacional de Cabo Verde Dr*.
Janine Tatiana Santos L¢lis, comegou por saudar ao Director, aos colaboradores
do CAE/CPLP e a todos presentes. Manifestou especial agradecimento pelo
convite formulado pelo Director do CAE/CPLP, para em representagdo do
governo de Cabo Verde participar do XXVIII SIPE do CAE/CPLP sobre os
desafios a implementacdo da Resolugdo 1325 do Conselho de Seguranga da
Organizagdo das Nag¢des Unidas (CS-ONU) sobre Mulher, Paz e Seguranca na
Componente Defesa da CPLP.

Ressaltou que esta participacdo acontece no quadro das actividades
comemorativas dos 20 anos do CAE/CPLP, cuja importancia € impar para a nossa
comunidade e reside no refor¢o das nossas estratégias, através dos intimeros
momentos de discussdo e reflexdo, formagdo e capacitacdo que tem sido
promovido, permitindo que a componente da Defesa da (CPLP) se materialize

através dos seus objectivos.

Na mesma senda gostaria de enaltecer os esfor¢os que tém sido feitos para o
cumprimento da miss@o de transformar o centro em um foérum de exceléncia no

dominio da pesquisa, estudo e difusdo de conhecimento no dominio da estratégia,
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facto que estamos assistindo neste SIPE, cujo objectivo ¢ avaliar e perspectivar a
implementa¢do daquilo que € para nés um dos mais importantes instrumentos

internacionais de proteccdo das mulheres, seu papel e dos seus direitos.

A resolugdo do CS-ONU sobre Mulheres, Paz e Seguranca, vem apresentar uma
nova perspectiva sobre as mulheres, conhecendo-as ndo sé como vitimas de
violéncia, mas como agentes relevantes, capazes de agir nos processos de paz,

negociagado e prevengao de conflitos armados.

Esta resolu¢do vem ainda com um conjunto de medidas para melhorar as
condi¢des de vida dos que sofrem nos conflitos, nomeadamente, as mulheres e
criangas. O documento conclui com evidencia a necessidade de se aplicar o

principio de equidade de género em todas fases de construgado de paz.

A importancia deste instrumento reside também nas varias novas resolugdes de
que foram imitadas no seguimento da sua aprovagdo tendo uma das protegidas no
CS-ONU. Para n6s embora passados 23 anos depois da sua aprovagao, a resolugao
continua actual com desafios, ainda no que concerne a protec¢do das mulheres e
criangas em situagdes conflitos. Por esta razao continuamos a trazer varios centros
de debates em torno desta relevante tematica para partilhar as suas ligdes
aprendidas e identificar os contributos para as accoes futuras que devem ser

levadas acabo na Componente de Defesa da CPLP.

Estamos a crer que todos Estados, institui¢des, orgaos de defesa e seguranca € o
proprio CS-ONU devemos reforgar o nosso engajamento na implementacao deste
instrumento de forma pragmatica e assertiva através de aplicagdo de politicas
permanentes. E para a implementac¢do desta resolug@o, o Ministério da Defesa de
Cabo Verde tem o Plano Sectorial com horizonte temporal 2027, para entre outros
objectivos, promover mais a socializagdo sectorial da resolu¢@o, maior integragao
das mulheres nas Forg¢as Armadas (FFAA), maior integra¢do capacitacdo e
formagdo em questdes de género e intensificar a participacao da sociedade civil na
implementagdo desta resolu¢do. No plano encontra-se inseridas 27 actividades
nos vao permitir atingir as metas que nos propusemos alcangar. Neste momento ja
temos os pontos focais do Ministério da Defesa Nacional, FFAA, Comandos

regionais, com as suas atribuicdes todas definidas.

(24 )
| 31]



Estamos a melhorar as condi¢des de habitabilidade e satde em fase de construgao
da enfermaria do centro de instru¢do militar. Para o proximo ano estd previsto
também a constru¢do de uma enfermaria que vai também da regido militar,
ajudando a melhorar as de sensibilizag¢do dentro e fora dos comandos. No passado
més de Julho, em parceira o instituto de Cabo Verde para igualdade de Género,
concluimos curso de formadores em matéria de género, incluindo 18 militares,
igualmente temos realizado palestras abertas, com recrutas, actividades que

passaram a servir em todas incorporacdes e pelos formadores militares.

A par disso, destaca-se também acg¢des de sensibilizagdo junto das chefias
superiores das FA, efectivos femininos de forma a incrementar as candidaturas
para as missdes de paz e para as fileiras das FFAA. Publicamos ainda a portaria que
promoveu a discussdo sobre a inclusdo das questdes de género nas FFAA,
pretendemos ainda promover a inclusdo da sociedade civil no grupo de trabalho
para o acompanhamento, monitoria e avaliacdo do PA da resolucdo 1325. E ainda
promover iniciativas de cooperagdo através de iniciativas regionais no ambito

destaresolucgio.

Estas sdo de forma resumida algumas iniciativas que temos estado a desenvolver,
reconhecendo que apesar todo esfor¢o ainda ha muito por ser feito, mas estamos
determinados para o cumprimento deste designo que representa mais uma missao

no processo de constru¢do de um mundo melhor para todos.

Em Cabo Verde, apesar de ndo existirem conflitos armados, continuamos a
registar com alguma preocupagdo casos de violéncia dos direitos das mulheres, o
que representa para nds um atentado a dignidade da pessoa humana, referimo-nos
aos casos de violéncia baseada no género, violagdo sexual, discriminagdo e

assédio moral e sexual.

Tem sido nossa bandeira o combate desses males, mas essencialmente da
prevengdo, sensibilizacdo, atendimento, assisténcia, protec¢do, sensibilizagdo
social com abrangéncia territorial. Neste sentido criou-se o fundo de apoio as
vitimas de violéncia, para garantir recursos que nos permitirdo a execugado efectiva

das medidas de proteccao, apoio e assisténcia as vitimas de violéncia.
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Para dar relevancia do tema, violéncia baseada no género, passou-se a considerar
no nosso cddigo penal, como crime de prevengdo prioritaria e igualmente como

crime publico, obrigando a sua dentncia.

Em cumprimento da lei de violéncia baseada no género, para além de punir, prevé
a prevengdo e a reabilitacdo. Foram criados em diferentes conselhos centros de
atendimento as vitimas e algumas casas de abrigo. Nestes centros, sao prestados
servicos de informagao, atendimento e acompanhamento psicossocial das vitimas

e o encaminhamento a outros servigos, como a policia, procuradoria e saude.

Por sua vez estas casas de abrigo sdo atribuidas as vitimas visando o acolhimento
temporario, no caso em que as suas residéncias continuavam ameagadas.
Actualmente temos disponiveis quatro (4) casas, na [lha sdo Tiago, uma (1) em sdo
Vicente e uma (1) no Fogo. Ainda celebramos protocolos com unidades hoteleiras

e pensdes para abrigar as vitimas em zonas onde nao ha centros instituidos.

Estas sdo algumas medidas que temos vindo a adoptar e que resultam em grande
engajamento de todos parceiros de cooperacdo, instituicdes publicas que se
preocupam com a participacdo efectiva das mulheres em todas esferas da
sociedade, que para nds € a condi¢do primaria para a criacdo de uma sociedade

mais justa e equitativa.

Por ter este entendimento, o governo, em seguimento da implementagdo do
programa para 2023, tem apostado igualmente em politicas de promocao de
igualdade de género, através da diferenciacdo positiva a favor das mulheres.
Temos estado a fazer isso por via de aprovagao de politicas, instrumentos legais, a
lei de igualdade para mudar completamente o paradigma de representacdo da
mulher nos cargos de tomada de decisdo, quer ao nivel do parlamento, quer nos

conselhos de gestdo de empresas publicas.

Esta iniciativa legislativa veio afixar uma representacdo minima de 40% nas listas
das candidaturas nos 6rgdos do poder politico, apontando assim para um novo
cendrio politico em Cabo Verde. Esta meta foi atingida em 2020 nas elei¢des
autdrquicas com a significativa redu¢do da violéncia em 40%. Nas eleicdes

legislativas de 2021, dos 72 deputados eleitos para assembleia nacional, 27 foram
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mulheres, passando de 17 deputados da anterior legislatura para 27
correspondente a 37.5%, o que faz acreditar que em democracia ¢ uma constru¢ao
permanente e que se estd criando espago para uma efectiva igualdade de direitos e

deveres entre homens e mulheres.

Para além disso, foi aprovado em 2021 o quinto 5° plano nacional de igualdade de
género, documento orientador das politicas publicas de género, elaboradas em
consonancia com as directivas da conveng¢ao sobre a eliminagdo de todas as
formas de discriminacdo. Na mesma senda, alargou-se a licenca de maternidade

de 60 para 90 dias e pela primeira vez, implementamos a licenca de paternidade.

Também temos em curso programas de inclusdo produtiva para promover outras
actividades através de actividades geradoras de rendimentos, com a perspectiva de
reforcar as competéncias técnicas, profissionais, refor¢ar o empreendedorismo, a
educacdo financeira, oferecer oportunidades para a vida, principalmente para as
mulheres representantes de agregados familiares com menores até 15 anos, tudo

isso para emponderar e promover esta luta para a igualdade de género.

No que concerne ao investimento dirigido a este empoderamento econdomico
aprovou-se também a estratégia para a redug@o da pobreza extrema para a qual se
espera resultados até 2026. Criou-se o programa integrado para o apoio a familia,
que visa fazer o acompanhamento familiar e prestagao social a familia em risco,
através de transferéncia de recursos financeiros para garantir o acesso dos servigos
minimos. Isto demostra a nossa aposta no refor¢o das oportunidades das mulheres
para que possam ter autonomia financeira e reforcar as suas capacidades e

lideranga nas instituigdes e empoderamento fisico.

Implementamos o programa Emprego Digno, que teve um desempenho da
estratégia de producdo do emprego para 2026, este programa veio estabelecer as
acgOes prioritarias para assegurar a inser¢ao produtiva e reduzir o desemprego
entre jovens. Criamos e temos em execucdo o Fundo Mais, que ¢ uma iniciativa
inovadora, transformadora, a partir da qual se extrai taxas turisticas, depois
encaminhadas para esse empoderamento através do programa de transferéncia de
rendimento, visando promover uma sociedade de paz, reforcando o papel da

mulher com as suas inerentes consequéncias no dominio da defesa, trabalhando
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seguramente todas as fragilidades, desafios, e preocupacdes que devem ser

trabalhadas como direito da politica publica.

Estamos cientes dos caminhos que ainda falta fazer, pelo que auguramos que este
seminario também constitua um féorum para ouvirmos o que € partilhado noutras
regides e latitudes, e pudermos aprimorar nossas perspectivas porque estamos
sempre em processo de aprendizagem e ajustamento permanente. E neste sentido
que auguramos que este semindrio seja proficuo e nos permita conhecer os
principais desafios e as linhas de accdo futura para uma forte cooperacido na
Componente de Defesa no ambito da implementacdo da agenda Mulher, Paz e

segurancga.

Terminando reiteramos um agradecimento pela atencdo dispensada, as
autoridades mogambicanas, ao CAE/CPLP, que sempre nos honra, nos motivou
para pudermos estar aqui valorizando assim este Centro, e a presidéncia de Cabo
Verde.

SESSAO PLENARIA|I PAINEL

IAPRESENTACAO
Tenente-Coronel Diana Morais | Ministério da Defesa Nacional | Portugal

-

Figura 11: Tenente-Coronel Diana Morais realizando a sua apresentagdo

Tenente-Coronel Diana Morais iniciou a sua interven¢do saudando aos
participantes. Agradeceu ao CAE/CPLP pelo convite formulado e parabenizou ao

Centro pelo 20° aniversario da sua criagao.
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Relativamente a tematica do seminario argumentou que Portugal adoptou o seu
primeiro Plano Nacional de Acc¢dao (PNA) em 2009, o que coloca Portugal um
pouco na vanguarda dos paises que adoptaram este tipo de politica publica,

actualmente estd em vigor o terceiro PNA.

O PNA tem como objectivos, aumentar a participagcdo das mulheres em todas as
fases dos processos de constru¢do da paz, garantir a formagdo das pessoas
envolvidas nos processos de constru¢do da paz, promover e proteger o respeito
pelos direitos das mulheres nas zonas de conflito e pos-conflito, aprofundar e
difundir o conhecimento sobre a tematica MPS e promover a participagdo da

sociedade civil na Resolugdo 1325.

Como pontos fracos, no primeiro PNA houve auséncia ou omissdo de diagndstico
inicial, a clara identificag¢do no plano das entidades envolvidas na execugdo da
medida e auséncia de um responsavel principal, omissdo de resultados esperados
com a execuc¢do dessas unidades ou actividades, inexisténcia de calendarizagao e

ainexisténcia da dotagdo orcamental que afectava exclusivamente ao plano.

Como pontes fortes, os PNA trazem como boas praticas para a implementacao,
aumento e refor¢o da visibilidade da tematica, producao de informagao estatistica
de forma sistematizada, promog¢ao da imagem externa de Portugal enquanto pais

comuma agenda estabilizada na igualdade de género.

O Segundo PNA vigorou no pais entre 2014 a 2018. Comparativamente ao
primeiro PNA que traz os objectivos estratégicos e o segundo PNA, apresenta

areas estratégicos, ndo havendo grandes diferengas entre os dois planos.

O segundo PNA manteve os pontos fracos decorrente da auséncia de diagndstico
inicial, omissdo de resultados ou metas esperadas e inexisténcia de dotagdo
orcamental. Como pontos fortes, manteve se a questdo de promover a imagem
externa de Portugal enquanto pais, com uma agenda estabilizada na igualdade de

género.

O terceiro PNA foi aprovado em 2019 e terminou o seu periodo em 2022 mas
ainda se encontra em vigor porque varias areas governativas envolvidas no

desenvolvimento do plano estdo ainda a trabalhar o quarto PNA, sob a lideranga
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do Ministério dos Negocios Estrangeiros.

Uma das coisas que se manteve ¢ a questdo das areas estratégicas/objectivos
estratégicos estarem alinhadas com os pilares da Resolugdo 1325: a participagao,
a prevencao e protec¢do, a questdo de manter sempre a sociedade civil como um
objectivo estratégico ou seja o envolvimento e a colaboragdo com as organizagdes
da sociedade civil. O salto que se manteve no terceiro PNA foi a questdo de

Portugal incluir a agenda na sua ac¢do externa.

Focalizando-se também naquilo que a Defesa Nacional tem feito na
implementagdo desta agenda. O principal instrumento que a Defesa tem para
apoiar a implementa¢do desta agenda ¢ o Plano Sectorial da Defesa Nacional para
a Igualdade, que ¢ uma ferramenta fundamental que ajuda a alavancar todas as

iniciativas neste ambito.

O primeiro Plano Sectorial da Defesa assentava em quatro eixos nomeadamente,
igualdade, conciliagdo, formagao e duas especificas que sao mulheres, paz e
seguranca. Porque o que se pretende com esse Plano Sectorial da Defesa Nacional
para igualdade, abrange a questdo da implementa¢do da Resolugdo 1325 da
agenda MPS e vai mais além, incorporado também aquilo que estd nos PNA paraa
igualdade e ndo discriminag¢do. O ambito do Plano Sectorial da Defesa ndo ¢
estrito a agenda MPS, € no sentido da igualdade e ndo discriminacdo e inclui um

eixo especifico paraagenda MPS.

O objectivo estratégico do primeiro Plano Sectorial da Defesa Nacional era o
acréscimo do comportamento de mulheres, que ¢ importante. Em 2022 fez-se a
revisdo do plano, onde manteve-se os quatro eixos que ja vinham do plano de
2019, considerando a importancia do alargamento dos objectivos estratégicos
para ndo estar apenas restritas aquilo que ¢ o acréscimo de comportamento das

mulheres.

Um dos objectivos estratégicos que ¢ fundamental na implementagdo da agenda ¢
a questdo da institucionalizacdo da perspectiva da integracdo do género,
institucionalizar aquilo que sdo as boas praticas, pois sO assim se conseguiria

mudar a cultura da organizagao e a implementag@o de forma eficaz a agenda.
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O Plano Sectorial da Defesa Nacional para a Igualdade que esta em vigor de 2022
a 2025, segue o anterior de 2019-2021, mantendo os quatro eixos de accao,
Igualdade, Conciliagdo, Formag¢do e Agenda Mulher Paz e Seguranga e
complementa a implementacdo de um total de 47 medidas, que dentre elas
destacam-se cinco medidas que se consideram relevantes e que trouxeram alguma

inovagdo no plano de 2019.

Uma delas € a inclusdo do conceito de diversidade no recrutamento e retengdo nas
Forgas Armadas (FFAA), onde se procura identificar as barreiras no recrutamento,
desenvolver critérios comuns e harmonizacdo no ambito da proteccdo da
parentalidade de militares das FFAA, harmoniza¢do dos contetidos que sdo
ministrados em todos os cursos das FFAA e implementagdo das ac¢des de

sensibilizag¢do sobre assédio e ndo discriminagio.

A existéncia de uma estrutura que acompanha a execugdo e faga avaliacdo do
Plano Sectorial da Defesa Nacional é também fundamental. Existe um gabinete de
igualdade que foi criado em 2020, que responde directamente ao Ministério da
Defesa Nacional. Neste gabinete se implementou as figuras como assessores de
géneros, no fundo sao concelheiros de Chefes dos Ramos e de Chefes de Estados
Maiores da For¢as Armadas (CEMGFA) no ambito da igualdade e da MPS. Tem
também a equipa interdepartamental do Ministério da Defesa Nacional para
igualdade, que tem representantes quer das FFAA, quer dos servicos centrais do
Ministério da Defesa Nacional, e tem também o Instituto Social das FFAA ¢ a

Autoridade Maritima Nacional.

Dos objectivos que foram atingidos destaca-se a criagdo de Gabinete de Igualdade
do Ministério da Defesa Nacional, criag@o de assessores de género do CEMGFA e
de Chefes dos Ramos, criacdo da Unidade de Preven¢do de Assédio (UPA),
aprovacgao de Codigos de conduta, aumento de mulheres nas FFAA de 9% para
28%, inclusdo de relagdes externas de Defesa e a criagdo de prémio de Defesa
Nacional e Igualdade, que ¢ o prémio que atribui e reconhece o mérito das
entidades de Defesa que promovem projectos no ambito da igualdade e ndo

discriminacao.

Quanto aos desafios destaca-se a falta de estruturas permanentes e pessoal técnico
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qualificado para desempenhar essas fungdes a tempo inteiro, a falta de
conhecimento sobre o tema e como este se relaciona com o desempenho das
missdes das FFAA.

z o

Quanto as recomendagdes, ¢ importante ter planos de acg¢do ou directivas
sectoriais com metas realistas de indicadores mensuraveis para indicadores desta
agenda. Segundo, promover a participacdo de mulheres nas FFAA, onde deve

haver rede de contactos e partilha de boas praticas.

No ambito da Defesa da CPLP, pode se fazer um trabalho muito importante porque
as dificuldades de cada Estado Membro serdo diferentes. Muito importante € a
questdo da formagdo e treino, onde deve haver a formacdo em todas as unidades
sobre o que € isso de igualdade e por ultimo € muito importante que toda a recolha

de informagdo seja feita com dados estatisticos desagregados por sexo.

ITAPRESENTACAO

Dra. Leidy Creusa Cussomba | Directora Adjunta para a Politica da Defesa |

Angola
[

Figura 12: Dra. Leidy Creusa Cussomba realizando a sua apresentagao

Em sua intervencdo, a Dra. Leidy Creusa Cussomba comegou por saudar aos
participantes e agradecer pelo convite formulado. Relativamente a tematica do
seminario, incidiu a sua abordagem na experiéncia de Angola no sector da Defesa,

nomeadamente aos Desafios a Implementagdo da Resolugdo 1325-2000 das
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Nagdes Unidas sobre Mulheres, Paz e Seguranga para a Componente da Defesa na

Republicade Angola.

Argumentou que nos dias de hoje, a igualdade entre as mulheres e homens ¢
considerado em todo mundo, uma questio de direitos humanos, justi¢a social,
alavanca para o alavancamento, ou seja ¢ um exercicio efectivo e pleno da

cidadania.

Em Angola uma das principais estratégias politicas de promocao da igualdade
entre mulheres e homens € a sua abordagem integrada e transversal em todas as
areas e sectores. As FFAA Angolanas constituem um importante vector de

integracdo, emancipag¢ao e consolidag@o dos Direitos da mulher.

Além de tudo ainda existem culturas patriarcais profundamente enraizadas que
tornam dificil para as mulheres participarem plenamente da vida politica e
econOmica. Para superar esses desafios, € necessario um compromisso forte por

parte dos governos nacionais e da comunidade internacional.

Existem documentos pelos quais a comunidade internacional tem tentado
promover a proteccdo das mulheres em conflitos armados € ou outros abusos,
como ¢ o caso da 4" Convengdo de Genebra de 1949, que é um dos principais
instrumentos de protec¢do as vitimas de conflitos armados, que contém provisdes
relevantes para as mulheres, a que se consubstanciam a Convengdo para a
Supressao do Trafico de Pessoas e da Exploragao da Prostituicdo também de 1949,
Convengao para a Eliminagdo de todas as formas de discriminag¢do contra a
mulher, que entrou em vigor em 1981, Declaracdo da Assembleia Geral das
Nacgdes Unidas (1993) sobre a Eliminag@o da Violéncia contra as Mulheres e a
Resolugdo 1325/2000 do Conselho de Seguranga da ONU, chamada “Mulher, Paz

e Seguranca”.

Em Angola desde sempre as mulheres tiveram uma participagdo na vida militar,
mas concretamente no processo da luta pela independéncia de Angola, onde
algumas mulheres sdo consideradas com heroinas. A diversidade de género nas
instituigdes militares tem melhorado a tomada de decisdo e de resolugdo de
problemas. As mulheres tém mostrado a sua capacidade Unica de entender certas

dinamicas sociais e culturais, permitindo que as forgas militares actuem de
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maneira mais eficaz e sensivel em diversas situacdes.

Para que essa participagdo das mulheres se torne mais eficaz e efectiva no periodo
pos-independéncia ha necessidade de se promover a educagdo sobre a prevengao
da violéncia sexual e de género, promover a igualdade de género nos orgaos de
defesa, incentivar a educagdo sobre o papel das mulheres na construgdo da paz e
na seguranga, incentivar a participagdo das mulheres em todos os niveis do
sistema educacional e incentivar a participa¢do das mulheres nos processos de

tomada de decisdo.

Na Republica de Angola o processo de promog¢ao das mulheres ainda esta no seu
inicio, porque ao longo do tempo a sociedade angolana do ponto de vista da defesa
teve mais participagdo de homens. A presenca das mulheres nas FFAA ¢ crucial
para garantir que as necessidades das mulheres em dreas de conflitos sejam

tomadas em consideragao.

A falta de recrutamento especifico das mulheres para ingressar nas FFAA, a
necessidade de mobilidade frequente, as demandas fisicas nos servigos militares,
podem criar alguma dificuldade para as mulheres que desejam formar uma
familia. A maternidade e a conciliagdo da vida profissional e pessoal, sdo desafios

enfrentados pelas mulheres nas FFAA.

A estes desafios se consubstancia a cultura militar tradicional, muitas vezes
caracterizada por uma mentalidade masculina dominante advogando
taxativamente que as mulheres ndo servem para as FFAA, que pode perpetuar

estereotipos de género e dificultar a inclusdo plena das mulheres.

O executivo angolano reconhece as mulheres como actores essenciais em sectores
para alcangar a paz e seguranga, promovendo uma perspectiva de género mais
participativa, igualitaria e significativa das mulheres nos processos de construcao

de paz, na busca para alcangar igualdade do género.

Para tanto, o Presidente da Republica de Angola, Jodo Manuel Gongalves
Lourengo, se comprometeu e tem estado engajado em acgdes e programas para a
integracdo, igualdade, oportunidades e promocao das mulheres para altos cargos
de Direcg¢do e Chefia no aparelho do Estado, nos cargos publicos e de lideranga

nos diferentes sectores da sociedade angolana.
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E assim que, em 2017 foi aprovado o Decreto 143/17 que aprova o Plano de Acgdo
da Republica de Angola para a implementacdo da agenda 1325. Embora esta
agenda remonta desde 2000, s6 em 2017 a Republica de Angola aprovou este
decreto e o seu Plano de Ac¢do. Por forga deste decreto muitas mulheres foram
nomeadas a cargos de direc¢do e chefia tais como, governadoras, ministras. A data
deste seminario, Angola tem como representante maxima das mulheres, uma
Vice-Presidente da Republica e também a Presidente da Assembleia Nacional,

onde as mulheres detém uma representatividade de 50%.

O mesmo aconteceu no Ministério da Defesa quando houve fusdo entre o
Ministério dos Antigos Combatentes e Veteranos da Patria e o Ministério da
Defesa em 2021. Depois da fusdo entre os dois ministérios, houve a necessidade
de enquadrar o pessoal dos dois ministérios no Ministério da Defesa, dos Antigos
Combatentes e Veteranos da Patria, onde também houve a implementagido da

agenda 1325 na sua primeira fase, embora em ntimero bastante reduzido.

A visdo do executivo, encabecado pelo Presidente da Republica de Angola, Jodo
Manuel Gongalves Lourengo, para o periodo 2022-2027, € de que o pais registara
avangos significativos no empoderamento feminino de forma que as “mulheres
angolanas” estardo em melhores condi¢des para atingirem todo o seu potencial,
num pais que oferece igualdade de oportunidades e promove a igualdade de
género.

O papel das mulheres militares e civis nas FFAA tem evoluido significativamente
nas ultimas décadas, com conquistas notaveis, desafios persistentes e avangos
promissores. A igualdade de género e a inclusdo plena das mulheres sdo essenciais

para fortalecer as institui¢des militares e garantir uma defesa eficaz e equilibrada.

Embora ainda haja muito trabalho a ser feito, é importante reconhecer as
contribui¢des e o potencial das mulheres no aparelho do executivo e nio s6. A
medida que mais barreiras sdo quebradas, a sociedade se beneficia com a
diversidade de habilidades, perspectivas e experiéncias que as mulheres trazem
para o campo militar. O futuro das FFAA esta se tornando cada vez mais inclusivo
e equitativo, e as mulheres desempenhardo um papel fundamental nesse processo

de transformagdo.
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SESSAO DE DEBATE

.

Figura 13: Participante do seminario apresentando suas questdes

PERGUNTAS E RESPOSTAS
Participante 1: Capitao Marinela Américo

Pergunta 1: Sobre o plano e inexisténcia de orcamento, como ¢ feito até agora a

execucdo do orcamento?

Resposta 1: relativamente ao orgamento o que acontece quando é feito um plano
de acc¢do deveria vir com um or¢camento dedicado. O orcamento vem do
or¢amento das unidades, o Plano Sectorial da Defesa tem varias medidas, se uma
das medidas ¢ o estudo das barreiras de recrutamento, o or¢amento para
desenvolver este estudo vira do Ministério da Defesa Nacional. O que néo existe é
o or¢camento proveniente do Ministério da Defesa Nacional e o orgamento das
unidades tem que ser gerido para as variadas missdes. Nao havendo o or¢gamento
dedicado corre-se o risco de ndo haver o orcamento desejado para a execugdo das

medidas implementadas.

Pergunta 2: Sobre o recrutamento, onde as academias foram concebidas para
homens, olhando para os exercicios, como ¢ que ¢ feita a desigualdade, uma vez

mesmos exercicios acabam beneficiando algumas mulheres?

Resposta 2: no principio da igualdade é preciso tratar igual o que é diferente, onde

as mulheres e os homens sdo fisicamente diferentes. As FFAA e as academias
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devem pensar porqué que tem as provas fisicas para entrar nas FFAA e nas
academias e as provas fisicas devem ser para avaliar as condigdes fisicas dos

militares, porque seja homem seja mulher vai ter que desempenhar mesma fungao.

Participante 2 - CMG Macedo Coutinho | Marinha de Guerra de
Mocambique

Pergunta 3: Outra questao apresentada €, que na estrutura sobre o género aparece
o gabinete do Ministro dentro dos ramos que s@o Pontos Focais, como € que € feito

nas unidades operacionais onde ha mulheres?

Resposta 3: Se as academias definirem o perfil do graduado, o oficial da
infantaria tem que ter a for¢a do brago suficiente para determinadas tarefas, isso ¢
que tem que se garantir, isso reflecte quando se desenha as provas para uma
determinada fungdo. Algumas FFAA como americanas ¢ canadianas as provas
fisicas ndo sdo de fazer flexdes ou correr mas sim levantar cargas de munigdes,

sendo tarefas que normalmente acontecem em combate.

Relativamente a estrutura de género, cada ramo das FFAA tem a sua estrutura do
género e os seus proprios Pontos Focais em cada unidade, regimento e base. Todos
os cursos dos militares em todas as categorias, pragas, sargentos e oficiais desde
que entra nas FFFAA até ao final das suas carreiras, incluindo todos cursos de
promocgdo, sejam incluidos nos respectivos questdes relacionadas com a

igualdade e aagenda MPS.
Participante 3: Subinspector Filipina Amélia Ramula

Pergunta 4: Sobre o recrutamento especifico das mulheres em Angola, queria

saber, o que é e como ¢ feito?

Resposta 4: Ainda ndo existe recrutamento especifico porque este recrutamento
ndo tem acontecido com regularidade, ou com épocas proprias definidas. O
recrutamento especifico acontece quando hé orcamento no sector da Defesa,
infelizmente em Angola ainda ndo tem um orcamento direcionado as questdes da
mulher para agenda 1325. Todas as questdes ligadas a mulher normalmente o
orcamento ¢ retirado no proprio or¢amento do Ministério da Defesa ou do Estado

Maior General das Forcas Armadas (EMGFA), o que ndo acontece com a
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regularidade ou a periocidade que devia acontecer.
Pergunta 5: A Homossexualidade esta sendo aceite dentro das FFAA?

Resposta 2: Em Africa leva-se mais o aspecto cultural e em outras realidades
como ocidentais estd sendo normalizado, vai levar o seu tempo para a sua
aceitacdo em Africa. Para o caso das FFAA apenas o que existe € a separagdo em

mulheres e homens, sendo que temos casernas femininas e masculinas.
Participante 4: Dra. Maria Daul Uamusse | Universidade Eduardo Mondlane

Pergunta 6: Tem tido varias nomeagdes diferentes daquilo que se via no passado,
onde varias mulheres t€ém se destacado nos departamentos, como € que essas
nomeagdes sio feitas e em que consistem? Qual € o plano e abordagem que se leva

até chegar?

Resposta 6: Qualquer institui¢do tem critérios proprios para a nomeacao, um dos
principais critérios € estar preparado para ser nomeado. A formacao e capacitacio
sdo critérios basico e principal. Para o caso dos militares isso tem a ver com a

patente para se ocupar os cargos propostos.

SESSAO PLENARIA |11 PAINEL

IAPRESENTACAO
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O Coronel José Osni Dos Santos comegou a sua interven¢ao saudando as distintas
autoridades participantes do XXVIII SIPE do CAE/CPLP. Agradeceu pela
oportunidade que lhe foi concedida para participar deste evento para discutir um
tema relevante e actual, incidindo a sua abordagem a realidade brasileira na
Implementagdo da Resolucdo 1325 (2000) das Nagdes Unidas sobre Mulheres,
Paz e Seguranga para a Componente, nomeadamente as acgdes do Ministério da
Defesa na participagdo brasileira em operagdes de paz, visando identificar
contributos para superar os desafios a implementagdo da resolucdo 1325 das

Nacgdes Unidas sobre mulheres, paz e seguranca.

Relativamente a tematica do seminario, o Coronel Jos€¢ Osni Dos Santos, fez
men¢do a CMG Marcia, oficial da Marinha brasileira, que em 2018 recebeu o
prémio “Defensora de Geénero Militar das Nagdes Unidas”, apos a sua
participacdo na Missdo de Estabilizagao Multidimensional Integrada das Nag¢des

Unidas na Republica Centro Africana.

Seguidamente passou um audio da Comandante Marcia, no qual ressalta que “o
trabalho da mulher junto com a populagdo local cria uma melhor interaccio,
tonando fécil a colecta de informagdes e a conexao ndo s6 com as mulheres mas
com os homens também, visto que as mulheres sdo mais acolhedoras e inspiram

mais confianc¢a na populacio”.

Quanto ao historico da participacao brasileira nas missdes das Nacdes Unidas, a
primeira participagdo em 1957, com o Batalhdo de Suez, e posteriormente a
participacdo na Republica Democratica do Congo em 1960. Seguindo-se a
participacdo na Republica Dominicana em 1965, participagdo em Mogcambique
em 1994, em Angola em 1995, em Timor-Leste em 1999, no Haiti em 2004, e
posteriormente a participacdo no Libano a partir de 2011 que € uma participagdo
que continua em execucdo. Assim, a participagdo brasileira nas missdes das
Nacdes Unidas se caracteriza como um processo continuo iniciado ha 66 anos,

envolvendo cercade 55 participantes militares e civis.

Entre 2003 e 2022 se registou um nimero crescente de participagdo das mulheres
uniformizadas nas diversas missdes que o Brasil fez parte, passando pela
participacdo em Timor-Leste e Haiti. A criacdo do Plano Nacional de Acg¢édo

(PNA) em 2017 constituiu um marco diferencial para alavancar esta participacao
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e tem sido um processo continuo onde o Brasil tem buscado essa ampliagao.
Actualmente do efectivo brasileiro participante em varias missdes das Nag¢des

Unidas, 17 sdo do segmento feminino, conforme mostra a figura abaixo:

EFETIVO BRASILEIRO o,
% .| MARINMA | EXERCITO | FORCA AEREA | POLICIA E
“. | bosmasiL | BRasnemo | smasiema | miumar | T 1

s | s n 7 5

Figura 15: Participac@o brasileira nas missdes das Nacdes Unidas

A participagdo das militares brasileiras € igualmente notoria na sede das Nagdes
Unidas em Novo lorque, onde em um total de 11 militares brasileiros, 4 sdo
mulheres, com destaque para a j& referenciada Comandante Mércia, Tenente-
coronel do Exército Ivana Marco, que ocupa uma funcdo que trata da protecao e
prevencdo de abuso sexual em um dos 6rgios da Organizacio das Nagoes Unidas
(ONU), e recentemente a Capita-de-Mar-e-Guerra médica Daniela Nogueira que

ocupa uma fun¢@o dentro de um 6rgdo da ONU que trata da saude ocupacional.

As acgoes praticas do PNA sob a perspectiva militar e policial no Brasil tem
buscado incrementar a participacdo das mulheres brasileiras nas diversas missoes
de paz da ONU, ndo somente nos cargos de assessores mas também nos cargos e
fungdes de lideranca. O Brasil como membro ndo permanente do Conselho de
Seguranga da ONU mantém este foco e orienta a maior participagdo do segmento
feminino entre as 7 prioridades que foram estabelecidas, ou seja, caracteriza e
materializa o avango da Agenda MPS, como aplicagdo pratica na manutencio da

paz e no combate ao abuso e a exploragdo sexual, componentes-chave do PNA.

Relativamente aos pilares estabelecidos pela resolucdo 1325 nomedamente o 1°
pilar que versa sobre a participa¢do das mulheres em todos os niveis de tomada de

decisdo, ressalta-se a Contra-Almirante (Médica) Dalva Mendes, primeira mulher
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a ser Oficial General das FFAA brasileiras assim como a Major-brigadeiro
(Médica) Carla Lyrio.

O 1° pilar avanga outros campos, como ¢ o caso da ampliacdo ao acesso as
oportunidades de carreira militar, de tal forma que em 1992 foi matriculada a
primeira turma de 49 mulheres na Escola de Administragdo do Exército;
posteriormente em 1997 o acesso do segmento feminino no Instituto Militar de
Engenharia; em 2017 as primeiras mulheres cadetes a ingressarem na Academia
Militar das Agulhas Negras, linha de ensino militar bélico; e actualmente as
mulheres alcangaram o posto de Coronel e participam de cursos na Escola de
Comando e Estado-maior do Exército, denotando assim a possibilidade de

ascenderem ao posto de Oficiais-Generais.

Ressalta-se ainda neste quesito a formacgao, em 2021, de oito cadetes da Academia
Militar das Agulhas Negras, no Curso Basico Paraquedista, que ¢ um curso
operacional que exige um pouco mais de esforco fisico, determinagao e forga de

vontade.

Estas oportunidades ndo se restringem ao nivel hierdrquico de Oficiais,
abrangendo igualmente a formag¢@o de Sargentos, como a titulo exemplificativo a
Sargento Xavier, primeira mulher a concluir o Curso de Operagdes na Selva, um
curso que exige uma diferenciada capacidade de resisténcia aos esforgos fisicos,
tendo também concluido o Curso Bésico de Paraquedista e desempenha a fung¢do
de instrutora no Centro de Formacao Curso de Instru¢do de Guerra na Selva, em
Manaus. Com isso se evidencia que a participagdo do segmento feminino abrange

as areas operacionais, administrativas e logisticas.

Adicionalmente, Brasil conta actualmente com a participagdo efectiva de
mulheres em outras fun¢des tais como assessoras do género e assuntos civis,
como ¢ o caso da (i) Capitd Luciana Moreira que se encontra no Congo, € se
projecta como uma ferramenta para a divulgacdo da agenda da participagdo
efectiva das mulheres; (ii) participagdo da Capitdo-de-Fragata Carla Daniel na
Republica Centro Africana, nas missdes de contacto mais proximo com a
populagdo civil para procurar entender sobre os problemas locais, premiada com o

prémio “Defensora de Género Militar das Nagoes Unidas” em 2019 (Figura 2).
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L Capitdo-de-Fragata Carla, peacekeeper brasileira - Prémi _; VAT
DEFESA “United Nations Military Gender Advocate” em 2019 ..., = - 4%

“Encorajem suas mulheres a participarem das missdes de paz, porque
nos precisamos delas aqui”
Figura 16: Capitdo-de-Fragata Carla Daniel — prémio “Defensora de

Género Militar das Nag¢des Unidas” em 2019

Cabe destacar também a participagdo da Major Leticia Lese no Congo; Major
Gabriela no Sudao que monitorou acordos e as negociagdes de cessar-fogo na
regido de Darfur, oeste sudanés; Tenente-Coronel Lislaine Link no Mali,
responsavel pela logistica alimentar dos contingentes militares e policiais, sendo a
Unica brasileira destacada nessa missdo. Na area da tecnologia destaca-se a
participagcdo da Major (Engenheira Militar) Nina na Missdo das Nag¢des Unidas
para o Referendo no Saara Ocidental (MINURSO), como pesquisadora na area
geoespacial, com foco em mapeamento em tempo real e no uso de drones,

aprimorando actividades de inteligéncia, vigilancia e reconhecimento.

A Estratégia de Paridade de Género da ONU 2018-2028 possui indices a serem
atingidos no que concerne a participag¢@o do segmento feminino nas FFAA, assim
como na Policia. Gragas ao empenho do Ministério da Defesa em coordenagdo
com as forgas singulares e com apoio das instituicdes militares, nestes tltimos
dois anos, Brasil, conseguiu atingir e até superar os percentuais da participagao

das mulheres nas diversas missdes que faz parte.

Quanto ao 2°, formagdo e treino do pessoal militar e civil que participa nos
processos de paz, a formagdo ndo estd ligada apenas ao aspecto quantitativo mas
também qualitativo, dessa forma, o Brasil, através do seu Centro de Operacdes de
Paz do Exército promove esse treinamento atraves de cursos e estagios, tais como
o “Estagio de Preparacio de Jornalistas e Assessores de Imprensa para Areas de
Conflito” e o “Estagio Sectorial de Preparacdo Especifica de Militares do
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Segmento Feminino para Operagdes de Paz”, esse ultimo que € um estagio

especifico para mulheres destinado para futuras missdes de paz.

A Marinha também possui um Centro de Operacdes de Paz de Caracter Naval.
Assim sendo, a sinergia desses dois Centros de Operagdes de Paz ird proporcionar
uma resultante que ¢ a preparag¢do dos efectivos que estardo em condi¢des de
participar das missdes de paz. Importa referir que os estagios oferecidos por estes
centros estdo abertos para participagdo de mulheres no dmbito internacional,
denotando com isso o intercimbio que o Brasil tanto valoriza para que se possa

seguir com o processo de aquisi¢do de conhecimentos.

Mais uma actividade promovida com a participagdo de mulheres foi o Exercicio
Internacional Viking, onde foram destacadas militares brasileiras do Exército e
Forca Aérea, num total de 17 mulheres que participaram do Exercicio, agregando

assim conhecimento para futuras missoes de paz.

Fora a promogao de cursos e estagios, o Brasil tem participado de semindrios,
conferéncias e reunides em Associacdes de Centros de Treinamentos de
Operagdes de Paz, como a titulo exemplificativo a participacdo do Ministério da
Defesa na Conferéncia Internacional “Fortalecimento do Papel das Mulheres em
Operagdes de Paz, entre 16 a 18 de junho de 2022, em Alaanbaatar-Mongolia;
participagdo na 27* Conferéncia da Associacdo Internacional de Centros de
Manutencdo de Paz (IAPTC), realizada entre 6 a 10 de novembro de 2023, em
Nairobi-Quénia e; e participacdo na 15 Reunido Plendria da Associag@o Latino-
Americana de Centros de Treinamento para Operagdes de Paz (ALCOPAZ),
dedicado ao tema Mulheres em Operacdes de Paz, entre 28 de novembro a 1 de

dezembro, em Salvador-Brasil.

Relativamente ao 3°pilar, atinente a preveng@o contra a violéncia sexual e a
promogao dos direitos das mulheres, o Brasil possui uma administra¢do interna
que trata deste assunto.

Finalizando, o Coronel Jose Osni Dos Santo argumentou que as FFAA brasileiras
tém conseguido atingir as metas anuais da presenga feminina nas missoes de paz
da ONU e tem procurado até mesmo superar essas metas, € isso tem

proporcionado a ampliacdo da participacdo feminina em seus quadros.
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Figura 17: CMG Ana Luiza Leonel de Souza realizando a sua apresentacio

A CMG Ana Luiza Leonel de Souza iniciou a sua apresentagao abordando sobre o
Plano Nacional de Ac¢ao Brasileiro assinado em 2017 em reconhecimento a
importancia da agenda para as actividades de manuten¢do da paz e seguranca
internacional.

O PNA brasileiro foi elaborado contemplando 4 pontos nomeadamente: (1)
Participagdo, (2) Prevencdo e Protec¢do; (3) Consolidag@o da paz e cooperacio
humanitaria e; (4) Aprofundamento, sensibilizag¢do e engajamento. Para cada um
desses 4 pilares foram definidos objectivos que deveriam ser alcancados por

organismos governamentais brasileiros, incluindo as FFAA.

No pilar participagdo, foram estabelecidos objectivos exclusivamente para
marinha de guerra do Brasil, com o propdsito de ampliar a participacdo de
mulheres em operagdes de paz, dos quais se destaca (i) Ampliagdo do acesso a
carreira; (i1) Capacitagcdo; (ii1) Instalagdes logisticas; (iv) Incentivo ao
voluntariado na promog¢do de MPS; (v) Intercambio de experiéncias de boas

praticas e; (vi) Diagnostico sobre os principais desafios.

No que tange ao objectivo de ampliar o acesso a carreira, a trajectoria da mulher na
marinha do Brasil comeg¢ou em 1980 com a criagdo do corpo auxiliar na reserva da
marinha que permitiu o acesso de oficiais e pragas. Apds a década 1980, ja
comegaram ingressos em diversos corpos e quadros, tendo sido nomeados durante

essatrajectoria 3 oficiais generais.
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Outro exemplo importante para o ingresso na marinha para toda essa trajectoria da
mulher, foi o ingresso das mulheres nas escolas de aprendizes de marinheiros, e a
realizacdo este ano (2023) de concurso para soldado fuzileiro naval. Com isso a
marinha hoje permite o ingresso em todo corpo e quadro, contando com um

efectivo de quase 8.200 mulheres, correspondente a 11.4% do efectivo total.

Considerando a trajectoria gradual, para além de éxitos, em que a marinha se
consagrou pioneira na actuacdo em diversos corpos € quadros, antes da elaboragao
do PNA a marinha brasileira contribuia em projectos de cooperacéo, como a titulo
exemplificativo a cooperacdo para o enfrentamento da violéncia sexual em recém
ingressos, militares que actuaram nas missdes de Costa de Marfim e Haiti. Essas
militares eram desdobradas para participar em actividades especificas como
compor patrulhas, intérpretes, visando uma participagdo maior com as mulheres
da populagdo local e também o oferecimento de servicos médicos para essas

populacdes.

Uma importante actividade que foi implementada que alavancou a agenda no
ambito da marinha foi a criacdo do Centro de Operacdes de Paz de caracter Naval
em 2008. Hoje esse centro ¢ um dos 78 centros que dao a certificacdo com
reconhecimento da ONU e Brasil ¢ um dos 60 paises que contribui com esse tipo
de capacitacdo. Atualmente, o centro oferece mais de 10 cursos para a capacitagdo
individual e de contingente, sendo 2 desses cursos exclusivos para a capacitagdo

de mulheres.

O estagio de operacdes de paz para mulheres foi implementado em 2018 com a
participagdo de militares de todas as forcas. Em 2022 foi criada a versdo
internacional (COP Paz Nav 22), que da oportunidade de intercambio com
mulheres de outras nacionalidades. E importante destacar que este curso ¢
realizado em duas etapas e foi criado com o objectivo de incentivar a participacio

das mulheres nas missdes de paz e missdes correlatas.

A primeira etapa consiste em instruir as mulheres em relagdo a toda estrutura da
ONU, sobre actividades realizadas nas operagdes e questdes conceptuais. A
segunda etapa, tem uma visdo mais pratica na qual as mulheres tém a oportunidade

de ter aulas em relacdo aos primeiros socorros, patrulhas, revistas de pessoal,
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partilha de experiéncias com militares que tiveram experiéncias em diversas

operagdes e conhecer os desafios.

Estas nuances foram muito importantes para a implementac¢do da agenda tendo
dobrado a base de dados das mulheres prontas a ser empenhadas em decorréncia
desse trabalho que foi realizado. Sendo que duas militares da marinha foram
gracitados com o Prémio Defensora Militar de Igualde de Género da ONU pela
ONU (Maria Braga e Carla Araujo) em reconhecimento de seu trabalho na missao
da ONU na Republica Centro Africanaem 2019 ¢ 2020.

Uma outra experiéncia foi a criagdo da equipe mdvel do treinamento do género em
2022. Destaca-se também a capacitacdo da actuagdo de mulheres em operacdes

pilotos de engajamento, sendo que actualmente conta-se com 72 militares.

Em 2023 a Marinha iniciou, semestralmente, o treinamento de for¢a de reacgdo
rapida (Maio/Outubro de 2023) para manter em prontiddo para as missdes de paz
da ONU. Com esse treinamento conseguiu-se ampliar a consciéncia,
disseminagdo da agenda da participacdo da mulher e dar oportunidade para as
mulheres vivenciarem um tema tactico e o que seria a aplicacdo de um trabalho de
uma For¢a de Reac¢do Rapida em campo. Ainda em 2023 foi criado o 1°
laboratorio de Operacgdes de Paz onde a Marinha tem a oportunidade de interagir
com diversos estudantes, professores universitarios para a partilha de suas

experiéncias.

Outrossim, destaca-se as diversas participagdes das mulheres na FTM-UNIFIL
desempenhando varias tarefas nomeadamente (i) Ponto focal de género; (ii)
Assessoria juridica ao comandante da FTM-UNIFIL; (iii) Condugdo de processos
atinentes as possiveis denuncias de abusos e exploracdo sexual e; (iv) Servigos
médicos e odontoldgicos, revista de mulheres e criangas (resgate e salvamento).

Como li¢des aprendidas ressalta-se o facto das missdes de paz serem diferentes e,

por conseguinte, exigem uma capacitacao continua.

Dentre os principais desafios ressalta-se (i) Restricdes or¢gamentais; (ii) Aspectos

culturais relacionados ao papel da mulher e; (iii) Capacitagdo continua.

Relativamente as barreiras sobre a participacdo da mulher nas Operagdes de Paz €

preciso fazer entender que as mulheres ndo sdo apenas um niimero, mas estao para
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cumprir metas relacionadas a paridade de género e sua participagdo tem de ser

vista como meio de agregar valor para o alcance dos objectivos da paz.

Finalizando, a agenda ndo deve ser subestimada como apenas uma questdo das
mulheres ou dos paises que enfrentam conflitos, a responsabilidade pela execucio
da agenda MPS € de todos nds, € nossa, devemos actuar pelas vitimas. Com efeito,
as mulheres ndo sdo apenas vitimas, sio agentes de mudanca. E preciso ter
comprometimento, determinagao e persisténcia para o sucesso dessa agenda, essa

éanossabusca.
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Figura 18: Dra. Rosa Maria de Lurdes Zaqueu (a direita) e Dra. Melanie
de Aguiar Cipriano (a esquerda)

A Dra. Rosa Maria de Lurdes Zaqueu iniciou a sua intervenc¢ao agradecendo pelo
convite formulado através do Director do CAE/CPLP e enalteceu os trabalhos que

veem sendo desenvolvidos pelo Centro.

Relativamente ao tema do seminario argumentou que a Constitui¢do da Republica
de Mogambique reconhece a igualdade de direitos e oportunidades entre homens

e mulheres em todos os dominios da vida politica, econdmica, social e cultural
(artigo 35°e 36°).

Mogambique ¢é consignatario de varios instrumentos internacionais da igualdade
de género, de proteccdo e defesa dos direitos das mulheres e da area do género
designadamente a Convengdo sobre a eliminacdo de todas formas de
discriminagdo contra as mulheres da Agenda 2030 da ONU; Objectivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS), do Protocolo da SADC sobre Género ¢
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Desenvolvimento; da Resolugdo 1325 do CSNU, e outros).

Para operacionalizagdo e implementagdo da AMPS, como Estado-membro, que
se comprometeu e reafirmou o apoio a Resolucdo 1325 do CSNU, o governo criou
um quadro politico legal, que estabelece linha de orientacdo que permita a
implementag¢ao das ac¢des para elevar o estatuto da mulher, a igualdade de género
e preven¢do da violéncia baseada no género em contexto de conflito e pds-

conflito.

Para a operacionalizagcdo dos instrumentos internacional e nacional o governo
mocambicano aprovou a Politica de Género e Estratégias para sua Implementagao
(PGEI), através da Resolugdo n° 19 de 15 de Maio de 2006, revisto em 2018,
através da Resolucdo do n°362818 de 12 de Outubro, que consubstanciam o
primado dos artigos 35° e 36° da Constitui¢do da Republica de Mocambique de
2004, que estabelece que homens e mulheres sdo iguais perante a lei e gozam dos

mesmos direitos e oportunidades em todos dominios.

A PGEI, tém como objectivos (i) promover a igualdade e equidade do género em
todos os sectores ¢; (ii) promover o respeito pelos direitos humanos e inclusio das
mulheres no desenvolvimento do pais, assim como na luta pela eliminagdo de
todas as formas de discriminagdo com base no sexo (Ministério do Género,
Crianga e Acgdo Social -MGCAS, 2006; MGCAS, 2018).

A PGEI, apresenta 9 eixos de intervengdo. O eixo 7 (Mediagdo de Conflitos e
Consolidacdo da Paz) apresenta varias acgdes a serem implementadas de entre
elasO (i) Garantir a inclusdo, acesso e permanéncia de mulheres nas Forcas de
Defesa e Seguranca (FDS), (ii) a igualdade de oportunidades na progressao da
carreira € em escaldes superiores; (ii1) Incluir mulheres em processos de paz e
resolucdo de conflitos, (iv) Garantir a proteccdo; e (v) Atendimento as

necessidades das mulheres combatentes e civis durante e pds-conflito armado.

A Resolugdo 1325 orienta aos Estados Membros para elaboragdo dos PNA. Foi
nesta sequéncia que o Governo aprovou o 1° Plano Nacional de Acgdo para o
Avango da Mulher — PNAM (2018-2024). Neste ambito, que foram elaborados
sucessivos PNAM, estando atualmente no 4° PNAM, que promove a

emancipa¢do e o empoderamento da mulher, participacdo da mulher na esfera
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economica, social e politica e, tém em conta as areas de interven¢do emanadas na
politica do género, em especial o dominio da defesa, que orienta o sector para o

incremento de 10% anuais de participacdo de mulheres a todos niveis até 2024.

O PNAM ¢ composto por 8 areas de intervengao, entre elas a area de intervengao
sobre MPS, que orienta a elaboragdo, implementacdo e monitoria do Plano
Nacional de Ac¢ao sobre Mulher, Paz e Seguranca (PNAMPS).

Foi nesta sequéncia que em 2018 o Conselho de Ministros aprovou o PNAMPS
(2018-2023), um Plano que também estd direccionado em especial o sector de
defesa e seguranca. Este instrumento orienta a integra¢do da perspectiva do
género em todas as accdes e estratégias de prevengdo, gestdo de conflitos,
promocao de maior recrutamento, reten¢do e maior participagcdo das mulheres nos
orgios da defesa, nos 6rgdos de tomada de decisdes e nos processos de paz e
seguranca. Um Plano que tem o seu enquadramento no Plano Quinquenal do
Governo (PQG).

O PNAMPS (2018-2022) apresenta os seguintes indicadores: percentagens de
mulheres nos processos de didlogo politico; percentagens de mulheres nas FDS e
nos cargos de direc¢do e chefia, (civis e militares); revisdo de politicas de defesa
seguranga para integrar a perspectiva do género; incorporacdo da tematica de
género nos curriculos de formag@o nas escolas de policia, militares e justica e,
estabelecimento de um quadro juridico que estabelece quotas de pelo menos 30%

para o recrutamento, ingresso e formagao de mulheres no sector da defesa.

Com este quadro politico legal, em Moc¢ambique estdo criadas todas condigdes
para implementa¢do dos instrumentos adoptados e ratificados pelo governo
incluindo a Resolug¢do 1325 de CSNU (2000). Deste modo, cabe o sector da
defesa incluir nas suas politicas, planos, programas e estratégias institucionais as

abordagens do género.

O processo de institucionaliza¢do do género permite uma inclusdo nos projectos,
nas politicas, programas, planos e estratégias as abordagens de género. Estas
abordagens vao reflectir nas mulheres e nos homens, tornando as FFAA uma
instituicdo democratica que ird contribuir para mudancas de paradigmas e acabar

com os preconceitos que discriminam a mulher, com os esteredtipos de género
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que masculinizam o “sector da defesa” e as percepgdes de género que feminizam
os assuntos de género, contribuindo para maior participacdo das mulheres e
eliminar a descriminacdo ¢ as desigualdades de género a todos niveis. Pois,
conforme Carreira (2021) argumenta:
“A integracdo de politicas de género e planos nacionais de ac¢io, vem a persuadir
as organizagdes militar a usar uma abordagem transformativa de género, que
orienta na aprovacido de estratégias que vao modificar as normas sociais
subjacentes para buscar novas dindmicas e estruturas de poder, que permita

integrar aigualdade e a perspectiva de género na organizagio”.

A participacdo das mulheres nas areas politicas, econdmicas e socias, tem
merecido maior discussdo na actualidade em Mogambique e em especial nas
FFAA, constituindo uma grande preocupacao pelo facto do sector da defesa nao
aceitar com normalidade a participacdo das mulheres, contestando as suas
capacidades, considerando-as incapazes de exercer com eficiéncia tarefas e

fungdes desta area e eficacia, por serem consideradas como sexo fraco.

Com efeito, a mulher sempre teve a participacdo nas FFAA desde o tempo da luta
armada de liberacdo nacional, embora com os condicionalismos impostos, onde
por iniciativa propria assumiram um papel importante na luta de libertagdo
nacional, ndo obstante, nas suas tarefas auxiliares, como da saude, operagdo de
radio, assisténcia das criangas nas zonas libertadas e alimentar os combates, a
mulher fez-se presente lado a lado com o homem, embora com a proibi¢do na
linha da frente (Pachenuapa et all, 2017).

Ainda conforme o autor (/bid) a dificuldade de conciliagdo dos papéis adequados
entre homens e mulheres compromete a integragdo feminina em todas as FFAA,
argumentos desqualificadores que articulam com aspectos para acentuar falsas
incapacidades, tais como: pouca forca fisica, gravidez e emocdo exacerbada,
indicam uma coesdo comumente utilizada para reforcar a dindmica da
marginalizagdo e exclusdo feminina em determinados postos e fungdes nas

FFAA, em especial a de combater, merecem especial enfoque.

Durante o periodo de 2021, o recenseamento militar obrigatorio teve uma

participagdo de cerca de 34% da componente feminina que completaram 18 anos
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de idade, um numero considerado ndo satisfatorio, € no mesmo periodo houve
incorpora¢do de mulheres em cerca 10.75%, tendo havido uma ligeira subida de

mais 3% emrelag¢do a2020.

Ainda o sector da defesa, destaca-se a promocgao, pela primeira vez na historia de
Mogambique e das FFAA de um Oficial-general do sexo feminino,
nomeadamente a Comodoro a Sidonia Massangaie, Chefe do Departamento de
Saude das For¢as Armadas de Defesa de Mogambique (FADM).

- '141'L \
Figura 19: Comodoro Sidénia Fiosse Massangaie — Primeira Oficial-general
em Mocambique

AResolugdo 1325 do CSNU trouxe uma contribui¢do na dindmica internacional a
favor das questdes de género, esta resolugdo € um sucesso para o entendimento e
orientagdo das questdes de género nos processos de resolugcdo de conflitos e
participagcdo da mulher, vem evidenciar a vulnerabilidade das mulheres e meninas
em conflito violento e identifica a violéncia sexual como instrumento de arma de

guerra.

Este instrumento coloca as mulheres como pessoas envolvidas neste processo e
protagonistas na implementacdo do mesmo e ndo apenas como pessoas que
esperam de oportunidades e de protec¢do, contribuindo significativamente para
avancgos na participagcdo das mulheres em processos de negociacdes e acordos de
paz de forma directa e inclusdo de mulheres no Desarmamento, Desmobilizagao e
Reintegragdo (DDR).
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Os esforgos levados a cabo para a implementag@o da Resolugdo 1325 conduziu o
sector da defesa a enfrentar varios desafios, entre os quais a integracdo de
abordagens de género na planificagio institucional através de Politicas de Género
e PNA, nos Projectos, Programas ¢ Planos e a estipulacio de quotas em
percentagens progressivas para o ingresso de mulheres nas FFAA, segundo a

recomendacdo da SADC aumentar 30% de participa¢do de mulheres nas FFAA.

Quanto a progressao na carreira militar por mulheres o sector de defesa ainda
enfrenta problemas que se consubstanciam na restri¢do da participacdo das
mulheres que escolheram seguir a carreira militar, havendo uma necessidade de
promover e integrar o maior nimero de militares do sexo feminino e progressao

na carreira (nas classes de oficiais e oficiais superiores).

Constituem-se também desafios a (i) alocagdo de um orgamento na optica do
género através do orcamento do estado e todos aspectos logisticos para
implementag¢do de ac¢des de género, tendo em conta a especificidade de homens e
de mulheres; (ii) Reabilitacdo e constru¢do de infra-estruturas adequadas para
aquartelamento de mulheres; (iii) Busca de sinergias e troca de experiéncias com
os sectores de defesa ao nivel da CPLP, da Regido da SADC e da Unido Africana
para integra¢do da perspectiva de género e sistemas de reforma no sector da

defesa.

O sector da defesa deve ter abertura para lobbing e advocacia junto dos parceiros
de cooperagdo como a ONU-Mulheres Mog¢ambique, para apoiar na
implementa¢do da Resolug@o 1325 e outras resolugdes subsequentes; e nomear
mulheres para o exercicio de cargos de tomada de decisdo nos organismos

internacionais de apoio a constru¢io ¢ manutencio de Paz.

Para uma melhor organizagdo ¢ coordenagdo o sector da defesa deve ter uma
abertura para formac¢do de rede de mulheres construtoras de paz, no sector da
defesa; criagdo da unidade de género e elaborar estratégia de género do sector da
defesa, planos especificos em todos ramos das FFAA, e a criacdo de um sistema de

coordenagdo para implementar a AMPS.

Em Mogambique estdo criadas condigdes favordveis para a implementacdo da

Resolucdo 1325 e dos demais instrumentos adoptados e ratificados pelo governo,
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com a elaboragdo aprovacdo de Politicas e PNA que orientam todos sectores,
cabendo deste modo, ao sector da defesa integrar a perspectiva do género, nas

politicas, nos programas e nos planos institucionais as abordagens do género.

Com a Resolucao 1325 do CSNU e as resolugdes subsequentes vai se aumentar a
valorizacdo das mulheres e a sua participagdo no desenvolvimento sdcio-
econdmico, na integragdo da perspectiva do género e a responsabilizacdo do
sector da defesa pela sua operacionalizagdo através da criagdo de planos,
programas e estratégias do sector da defesa, tornar os desafios em acg¢des a serem

implementadas no sector.

SESSAO DE DEBATE

PERGUNTAS E RESPOSTAS

Participante 1: Dra. Melanie de Aguiar Cipriano | Universidade Joaquim

Chissano |Mocambique

Pergunta 1: Existem dados estatisticos sobre a representatividade das mulheres

nas missoes diplomaticas como adidos de defesa?

Resposta 1: No que diz respeitos as missoes de paz, os dados estatisticos que o
Brasil apresenta demonstram que estdo a alcangar o previsto pela Estratégia de
Paridade de Género da ONU. Concretamente em relacdo a participagdo das
mulheres em missdes diplomaticas como adidos de defesa, o Brasil ainda ndo
materializou a participagdo do segmento feminino nesta fungdo, mas ja se
vislumbra que num futuro préximo terdo as primeiras mulheres brasileiras nestas
fungdes, uma vez que os requisitos para se poder ocupar essas fungdes ja estdo
disponibilizados para as mulheres, ¢ o caso dos Cursos de Comando e Estado-
Maior que sdo realizados no Exército, Forca Aérea e Marinha, cada um com suas

caracteristicas.

Participante 2: Capita Laura Jaime

Pergunta 2: A mulher africana foi concebida para ir ao lar e ndo a guerra, a nossa

discussdo é em torno da equidade, género ou igualdade?
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Resposta 1: A Equidade de Género - reconhece que os individuos sdo diferentes
entre si e, portanto, merecem tratamento diferenciado, mas que elimine ou reduza
adesigualdade. A equidade de género implica uma série de ac¢des que procura dar
um tratamento justo para mulheres e homens. Apesar de a equidade poder ser um

meio para alcancgar a igualdade, estes conceitos ndo sao sindonimos.

Participante 3: CMG Macedo Coutinho | Marinha de Guerra |Mocambique
Pergunta 3: Qual ¢ o nivel actual das mulheres nas FFAA? Qual ¢ o desafio actual

em aumentar 30% das mulheres nas FFAA? Qual serd o impacto e condi¢des?

Resposta 2: As acgdes estratégicas apresentadas consubstanciam linhas de
orientacdo a ter em conta na elaborag¢do de planos, programas e estratégias de
desenvolvimento nacional, sectoriais € multissectoriais, das diversas instituicdes
publicas, privadas e da sociedade civil do Pais e que a questdo da paridade do
género nas FFAA esta muito longe de ser alcangada. A implementagdo da Politica
de Género e Estratégia da sua implementagdo, requer recursos financeiros,
materiais ¢ humanos adequados, compromisso das liderangas, mecanismos
institucionais, instrumentos de planificacdo e monitoria integrados nos sistemas

existentes.
Participante 4: Dr*. Maria Uamusse |Universidade Eduardo Mondlane

Pergunta 4: Embora tenhamos varios desafios, o que esta sendo feito para

aplicacdo do Plano Nacional de Ac¢do em varias instituigdes?

Resposta 4: A Politica de Género ¢ operacionalizada pelo PNAM que define, as
accdes, os resultados esperados, os indicadores e as metas a serem alcangadas. O
PNAM orienta os planos e estratégias sectoriais. Cada sector é responsavel por
introduzir nos seus planos estratégicos e PES a dimensdo de género, incluindo os
objectivos, ac¢des, indicadores ¢ metas de género. A avaliagdo da Politica do
Género e Estratégia da sua Implementagao serd assegurada através de andlise de
planos, programas, projectos, estratégias e actividades deles decorrentes, estudos,
pesquisas e avaliagdes especificas com a finalidade de verificar o cumprimento

dos principios e metas.
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SESSAO DE ENCERRAMENTO

Coronel Armindo Alcides Garcia Sa Nogueira Miranda | Director do
CAE/CPLP

-

Figura 20: Coronel Armindo Alcides Garcia Sa Nogueira Miranda
realizando o encerramento da palestra

Em sua interveng¢do, o Director do CAE/CPLP manifestou grande entusiasmo e
satisfacdo pela participag@o dos convidados no XXVIII SIPE, cuja reflexdo sobre
a tematica do mesmo s6 enriquece a comunidade da CPLP e a Componente da
Defesa. Agradeceu aos participantes e oradores pela colaboragdo com o
CAE/CPLP.

I PALESTRA

CONTRIBUTO DA MISSAO DE TREINO DA UNIAO EUROPEIA
(EUTM) PARAA DEFESA E SEGURANCA DE MOCAMBIQUE

Organizada pelo CAE/CPLP com a parceria da Missd@o de Treino da Unido
Europeia em Mocambique (EUTM-MOZ), a palestra sobre o Contributo da
Missdo e Treino Da Unido Europeia (EUTM) para a Defesa e Seguranga de
Mogambique, realizou-se, em formato hibrido, em 26 de julho de 2023, proferida
pelo Comandante da EUTM-MOZ, Comodoro Rogério Martins de Brito e
moderada pelo Diretor do CAE/CPLP, Coronel Tirocinado Armindo S Miranda.
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A palestra contou com a participagdo de Altas Entidades de Institui¢des de Defesa
e Seguranga, Diplomatas, Adidos de Defesa da CPLP acreditados em
Mocambique, Académicos, Sociedade Civil, Orgdos de Comunica¢do Social

entre outros convidados interessados na tematica.

SESSAO DE ABERTURA

Major Humberto Macaringue | Chefe de Gabinete de Documentac¢io e
Divulgaciao |CAE/CPLP

[

.

Figura 21: Major Humberto Macaringue, lell.e:fe.de Gabinete de
Documentacdo e Divulgacdo (CAE/CPLP), dando boas-vindas aos convidados

Em nome do Director do CAE/CPLP, da sua Equipe de Apoio, e em seu pessoal, 0
Chefe do Gabinete de Documentacdo e Divulgacdo, Major Humberto
Macaringue, enderecou calorosas saudagdes a todos participantes pela via
telematica e aos presentes no “Espago CPLP”, um espa¢o multidisciplinar em
torno dos objectivos da CPLP, concebido para ser o ponto forte da CPLP em
Mogambique, nomeadamente ao que prevé a cooperagdo em todos os dominios,
permitindo a reflexdo de temas transversais as componentes de cooperagdo e
reunides de seus integrantes, reunides dos Grupos CPLP, aumento da visibilidade
da CPLP, incremento da relagdo com os paises Observadores Associados com
representacdes diplomaticas em Mogambique, contribuindo para o alcance dos
objectivos do CAE/CPLP.

Ressaltou que aquando da criacdo da CPLP, em 1996, ndo se previa a Componente

Defesa enquanto dominio de cooperacdo, tendo esta sido instituida dois anos mais
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tarde, nomeadamente em 1998.

Na 1* Reunido Ministerial, realizada no mesmo ano, os Ministros da Defesa
Nacional da CPLP reconheceram a Cooperagdo Técnico-Militar que vinha sendo
desenvolvida a nivel bilateral entre Portugal e os Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP), constituindo-se uma vertente primordial da relacdo
fraterna que se vem renovando e fortalecendo entre os respectivos paises. Para
tanto, decidiram enveredar por uma nova fase desta cooperagao, alargando-a, em

determinados dominios, aum novo conceito de globalizagao.

Neste sentido, foram identificadas novas areas de cooperagdo a serem
concretizadas numa perspectiva globalizante, nomeadamente, entre outras, (i) A
preparagdo e treino de unidades militares adequadas para participacdo em
operagdes humanitéarias e de manutengdo de paz; (ii) A criagdo e sustentacao de
estabelecimentos de ensino militar para utilizacdo comum; (iii) O
estabelecimento de ciclos de conferéncias anuais sobre Defesa e Seguranga e; (iv)
A cria¢do de um Centro de Analise Estratégica, com sede em Maputo e Nucleos
Nacionais em cada Estado Membro, fomentando-se, deste modo, uma maior

conscientizagao dos assuntos € matérias nestes dominios.

Na 5% Reunido dos Ministros da Defesa Nacional da CPLP, realizada entre 27 ¢ 28
de Maio de 2002, em Lisboa, foi aprovado o Estatuto do CAE/CPLP, que viria a
ser inaugurado em 28 de Novembro de 2003, pelo entdo Presidente da Republica
de Mogambique, Joaquim Alberto Chissano, fomentando-se assim um férum de
debate multilateral em torno de questdes estratégicas atinentes a Componente de
Defesa da CPLP, com o intuito de promover uma maior e cada vez mais melhor

Cooperagado de Defesana CPLP.

Ressaltou ainda que num contexto em que se celebra 25 anos de Cooperacdo de
Defesa da CPLP e 20 Anos da criagdo do CAE/CPLP, que passou de uma (i) fase
de construg@o, marcada pelo multilateralismo efectivo, (ii) Fase de consolidagao,
marcada pelo multilateralismo discreto, e que se caminha a passos largos para a
(ii1) fase de expansdo e reforco, ressaltando-se neste periodo a criacdo, entre
outros, do Protocolo de Defesa, da Identidade de Defesa, da Estratégia do Mar da
CPLP, do Mecanismo de Ac¢do em Situagdes de Catastrofes, da Célula de
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Cooperagao Civil Militar (CIMIC), do Férum de Satde Militar e da Conferéncia
das Marinhas, enquanto principais instrumentos e foruns de concertagdo
multilaterais privilegiados de natureza especifica da Componente de Defesa,
somos todos convidados a reflectir naquilo que se pretende que a Cooperagdo de

Defesa da CPLP sejano futuro, nomeadamente nos proximos 25 anos.

Pois, o tema que se trouxe a debate, envolvendo dois Estados Membros da CPLP,
decorre das novas tipologias de ameagas a seguranc¢a nacional, nomeadamente a
ameaga terrorista em Mogambique, por um lado, e, por outro, no contexto dos

mecanismos de seguranga colectiva de que Portugal faz parte.

Se por um lado este tema evidencia a vulnerabilidade dos Estados Membros as
novas ameacas a seguranca nacional, num contexto em que apresentam multiplos
desafios domésticos, a que se associa suas realidades distintas e complexas, que
influenciam na defini¢@o de prioridades no processo de tomada de decisdes, a que
se consubstancia o caracter cada vez mais volatil, imprevisivel, complexo e
desafiador da conjuntura securitaria regional e internacional, com impacto nos
espacos onde se inserem geopoliticamente, com realce ao Atlantico Sul, enquanto
principal entorno estratégico da CPLP, onde se localizam seis (6) dos seus nove
(9) Estados Membros. Por outro lado, evidencia o papel inequivoco dos Estados
Membros para a paz e seguranga internacionais, algo digno de se registar com
muito orgulho e satisfacdo, e de potenciar e capitalizar essas valéncias em

beneficio de todos Estados Membros.

Neste sentido, embora a arquitectura de Defesa e Seguranca da CPLP ndo prevé a
interveng¢ao militar nos Estados Membros, num contexto de expansio e refor¢o da
CPLP, urge a necessidade de se pensar estrategicamente, nomeadamente olhar
para o passado com orgulho e com base nas ligdes apreendidas construir o

presente, com olhos postos sempre no futuro.

Fato que, com base nos desafios securitarios dos Estados Membros, demanda a
necessidade de se reflectir sobre o Papel da CPLP na securitizagdo dos Estados
Membros, mas com um olhar no sistema internacional como um todo, ou seja, a
CPLP como um produtor da Paz e Seguranga Internacionais, cabendo ao

CAE/CPLP, no ambito das suas atribuigdes estatutarias, nomeadamente
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pesquisar, estudar e difundir conhecimentos no dominio da estratégia com
interesse para a Comunidade, continuar a promover debates e reflexdes neste
sentido e constituir-se um facilitador, dinamizador e alavancador da Cooperagao
na Componente da Defesa da CPLP.

Finalizando, em nome do Director do CAE/CPLP e em nome pessoal, agradeceu
ao orador e aos participantes pela disponibilidade e colaboracdo de sempre,
desejando a todos um debate aberto e proficuo, na expectativa que da palestra
saiam reflexdes holisticas e inovadoras em prol de uma cada vez melhor
Componente de Defesa da CPLP.

SESSAO PLENARIA

Apresentacido | Comodoro Rogério Martins de Brito | Comandante da Missiao

de Treino da Unido Europeia em Mocambique

Figura 22: Comodoro Rogério Martins de Brito realizando sua apresentagéo

Introduzindo a tematica da palestra, o Comodoro Rogério Martins de Brito
argumentou que a verdadeira parceria de cooperagdo entre Mogcambique e a Unido
Europeia (UE), remonta a anos, nomeadamente desde os acordos de Cotonou,
assinados em Abril de 2000, abrangendo varias areas incluindo o dominio politico
e a actualmente 11 Estados da UE estdo diplomaticamente acreditados em
Maputo, dos quais 8 integram a EUTM-MOZ.

A EUTM-MOZ tem como objectivos centrais, promover a paz e estabilidade

douradoras, como exemplo, o apoio o didlogo que resultou no acordo de paz
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definitivo, culminando assim com o processo de DDR. E o grande esfor¢o da UE ¢

refor¢o da democracia, didlogo politico e a paz e seguranga.

A UE também tem sido um parceiro crucial de Mocambique para enfrentar os
desafios econdmicos e na garantia de acgdes em areas prioritarias, como garantir
as transacgdes comerciais, transformacao digital, transi¢do verde, crescimento
sustentavel e o emprego. Jano dominio da assisténcia técnica e financeira destaca-
se duas grandes areas de interven¢cdo nomeadamente a boa governacdo e

desenvolvimento.

No que diz respeito aos direitos humanos, a ac¢do da UE visa melhorar o didlogo
entre as organizacdes da sociedade civil e o executivo e as instituicdes publicas,
refor¢gando o seu papel de apoio e avaliagdo. Quanto ao respeito dos Direitos
Humanos, a UE ¢ defensora da eliminagdo da discriminag¢do e da violéncia
baseada no género, sendo que todos os principios estdo integrados no ciclo da

missio dos treinos das FADM.

No ambito do desenvolvimento da ajuda humanitaria, ¢ canalizada através da
Direc¢ao-Geral de Apoio Humanitario em situacdes de catastrofes humanitérias e
conflitos e, a este respeito, Mogcambique tem sido alvo com frequéncia de choques

climaticos.

A situacdo de Cabo Delgado trouxe a EUTM a Mogambique. Resulta também de
um grande entrave humanitario que tem exigido uma mobilizagdo de todos os
apoios da EU. Portugal, pela sua dimensao historica e presenga em Mogcambique e
no ambito da UE, € um dos principais atores desta enorme parceira geoestratégica

(alingua, cultura, costumes e os lacos que unem Portugal com Mogambique).

Na area militar e de Defesa e Seguranga em particular, a transnacionalizacio das
ameacas terroristas, a radicalizag@o islamica, os efeitos do crime organizado, o
narcotrafico, a proliferacdo do armamento, a crescente transnacionaliza¢cdo das
comunidades, a competi¢do pelos recursos naturais, a inseguranga alimentar ¢ a
deterioragdo dos ecossistemas sdo fatores que ndo tém poupado o continente
africano. E para melhor proteger os seus cidadaos, a UE tem adoptado diferentes
estratégias no dominio da defesa para aumentar a capacidade para agir de forma

autonoma em Africa.
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O mecanismo europeu de apoio a paz langado em 2021 substitui os mecanismos ja
existentes da UE, destinados a prevenir conflitos, consolidar a paz e reforgar a
seguranca internacional, permitindo o financiamento das missdes internacionais,
no ambito da Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC), com implica¢des
do dominio militar. Actualmente decorrem 11 missdes da EU em Africa, sendo 6
de natureza civil e 5 de natureza militar (Sahel, Somaélia, Republica Centro
Africana -RCA e Mogambique), com diferentes categorias, designadamente

Treino Operacional, Parceria Militar e Capacitagdo das FFAA locais.

As missodes de treino tém um caracter nao executivo, isto €, ndo sdo missoes de
combate, sdo do dominio de treino ou de capacitagdo das FFAA locais (ensino,
planeamento e aconselhamento estratégico) e no caso da EUTM-MOZ ¢
intitulado Treino Operacional, uma vez que se esta treinando as forgas especiais
para o combate do terrorismo em Cabo Delgado. A EUTM-MOZ ¢ uma das
missdes da UE mais recentes em Africa, ¢ a primeira que junta o treino ao

fornecimento de material ao abrigo da EU-Peace-Facility.

Quanto aos antecedentes da crise securitaria em Cabo Delgado, o ano 2012
marcou o inicio da violéncia em Cabo Delgado. Neste ano Mogcambique procurou
perceber a natureza destes actos, se eram actos terroristas, ¢ inicialmente avaliou
que eram actos de natureza criminosa e isso retardou as ac¢des de combate,

permitindo que os insurgentes criassem condigdes de operagao.

Em 2013 assistiu-se o surgimento da Ansar al-Sunnah wa-Jamma (ASW]J), tendo
sido conhecido como a entidade que organiza a maior parte destas actividades. E
2017 marcou o inicio da crise, com um grande ataque a Mocimboa da Praia,
aumento da violéncia e varios ataques relatados com maior impacto na regido de

Palma.

Em 2020, as autoridades mocambicanas preocupadas com o fendmeno e a
degradacdo humanitaria, solicitaram apoio a Comunidade Internacional, que
culminou com a visita do Ministro de Estado e dos Negocios Estrangeiros de
Portugal, Augusto Santos Silva, em Mocambique, em representagdo do Alto

Representante do Vice-Presidente da UE (High Representative/Vice President-

European Union- UE HRVP), Josep Borrell.
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A pedido das autoridades mogambicanas, o Comité Politico e de Seguranca (CPS)
da UE aprovou, em julho de 2021, a criacdo de uma nova missio de treino em
Africa, designada por EUTM-MOZ. Em Outubro decorreu o langamento da
missio EUTM-MOZ, tendo-se treinado as primeiras duas companhias. Em
Novembro decorreu o lancamento da Initial Operations Capabilities (10C), que
permitiu de facto iniciar-se o projecto de treino das FADM. Esta missdo tem por
objetivo apoiar as FADM na resposta a crise em Cabo Delgado, através da

capacitagdo de Forcas de Reagdo Rapida (QRF), num total de 11 Unidades.

Esse apoio decorre essencialmente nas vertentes do treino e aprontamento, no
fornecimento de equipamento ndo letal, no desenvolvimento de estruturas e
mecanismos que permitam a gestdo futura dos seus ciclos de treino, assim como a
monitorizagdo do seu empenhamento operacional quanto ao cumprimento das
disposicdes legais em matéria de direitos humanos e do direito internacional

humanitario.

As unidades mogambicanas selecionadas tém sido treinadas pela EUTM-MOZ
para operar em qualquer area de operagdes designada, incluindo Cabo Delgado,
como unidades QRF formadas (11xQRF). O fim da missdo esta em conformidade
com o Direito Internacional Humanitario (DIH), Direito Internacional dos
Direitos Humanos (DIDH) e da AMPS. A missdo ¢ levada a cabo por suas
respectivas autoridades de comando dentro de um ciclo operacional sustentavel,
também gerido pelas FADM. A EUTM-MOZ ira apoiar as FADM)), treinando 11
QRF e desenvolver as capacidades iniciais de treino necessarias e sustentaveis

pararestabelecer a seguranga em Cabo Delgado.

A Forca conta atualmente com 117 efetivos, sendo a missdo de treino mais
preenchida actualmente, com cerca de 97% de preenchimento, com elementos
provenientes de 12 Estados Membros, distribuidos por trés estruturas principais:
um grupo de Comando com um gabinete e assessores especializados; um Estado-
maior para apoio ao Comandante com nove células de trabalho; e um grupo de
Treino que se divide em trés equipas. Para além de assumir o Comando da Forga,
Portugal possui o maior contingente com 65 elementos no terreno, oriundos dos
trés Ramos das FFA A e Guarda Nacional Republicana (GNR).

O Comandante desta missao encontra-se em Bruxelas, o Tenente-General Michiel
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Van der Laan, que tomou posse recentemente, comanda todas as missdes da UE. O
Comandante da forca no terreno (EUTM-MOZ) ¢, actualmente, o Comodoro
Rogério Martins de Brito e é alternado entre os varios ramos das FFAA, tendo sido
primeiramente chefiado pelo entdo Brigadeiro-General Nuno Lemos Pires
(atualmente Major General) e por fim um General da Forca Aérea. O atual
mandato iniciou em 9 de Setembro de 2022 e tem o seu término em Setembro de
2024.

Com o quartel-general estabelecido na cidade de Maputo, a For¢a opera nos
campos de treino da Katembe (provincia de Maputo) e do Dongo (provincia de
Manica) aprontando as QRF da Marinha (Fuzileiros) e do Exército (Cagadores
Especiais) das FADM, respetivamente. Adicionalmente, estdo a ser criadas
Equipas Taticas de Controlo Aéreo (TACP) na Base Aérea de Mavalane
(provincia de Maputo), que reforcam ambas as QRF com a valéncia de apoio

aéreo proximo.

As companhias treinadas pela EUTM serdo preparadas para operar os
equipamentos ndo letais (drones, capacetes, luvas, tendas, coletes, kit de
primeiros socorros, etc) e transformagdo de infra-estruturas. O investimento
inicial foi de 6 milhdes de euros em equipamentos, que serviu para equipar as duas
primeiras QRF e o segundo pacote foi de 85 milhdes de euros tendo em vista
equipar todas QRF, em conjunto, de equipamentos para dar uma autonomia das

companhias no seu emprego operacional.

No ambito das discussdes sobre esta missdo, discutiu-se sobre o conceito, tendo-
se chegado a conclusdo de que o meio apropriado de combate ao terrorismo seria
através das forgas especiais, portanto, foi assim que se chegou a formagao de QRF.
E assim que a UE desenvolveu um conceito de emprego de forga de intervengo,
feito a medida das necessidades de Mogambique, com treinos de 16 semanas,
abrangendo todas as situacdes do terreno operacional, do mais simples ao
complexo, e abordagens que integram valores que a UE defende, nomeadamente a
questdo dos direitos humanos, direito humanitario, perspectiva do género, direitos

das criancgas e de idosos e eliminagéo da discriminagao social.

O Conceito da missao compreende as dimensdes Prontidao, Prote¢do, Comando e
Controlo (C2), Interoperabilidade, Flexibilidade, Mobilidade, nomeadamente: (i)
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Quartel-general da QRF - Capacidade de planear e comandar e controlo de
operagdes, (ii) Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento - Drones para C2,
colecta Inteligéncia e operacgdes de suporte; (iii) Grupo de Controle Aéreo Téctico
- Coordenar o Apoio Aéreo Proximo e outras tarefas, integrado em forcas
terrestres ou anfibias; (iv) Facilitadores de Combate - Esquadrdo de Morteiros;
Esquadrdo de Reconhecimento e Esquadrido de Barcos; (v) Pelotdes de Forgas
Especiais da Marinha/Exército - Pelotdes de Manobras de Combate e; (vi) Servico
de Apoio ao Combate — Médico, Reabastecimento, Manuteng¢ao e Transporte.

O conceito de treino das QRF compreende a navegacdo terrestre, navegagao
maritima, comando, controlo e¢ comunicagdo, técnicas de combate, tiro,
contrainsurgéncia, género, DIH, DIDH, planeamento, exercicios taticos,

exercicio no Posto de Comando e exercicio final.

Existem varios desafios futuros. No processo de treinamento chegou-se a
conclusdo de que seria importante que no ambito do treinamento, juntar as
diversas especialidades das QRF e treinarem em conjunto, que no seu entender
seria extremamente importante para se aferir as eventuais lacunas ao fim das 16
semanas, assim como permite desenvolver outros pontos importantes,
nomeadamente, a interoperabilidade, comando e controlo ou todos os factores
que caracterizam essas QRF. Neste momento se esta fazendo todo o processo de

planeamento do exercicio.

A EUTM-MOZ esta a trabalhar com as FADM para criacdo de condicdes para a
formacdo da estrutura de Comando Administrativo: que seja responsavel pelo
Aprontamento, Treino Combate, Stand-By, Empenhamento e Regeneracao
dessas QRF em Cabo Delgado, assim como a questdo dos Equipamentos
(individual e especial), viatura de mobilidade e de apoio de servicos,
embarcagdes, material coletivo, comunicagdo e sistema de informagao e Posto
Avangado de Saude, sobretudo na manuten¢do, monitoramento e controle para
dar mais longevidade possivel para poderem rentabilizar os materiais. E
importante para que o treino seja cada vez mais assertivo, objectivo e que haja
informacdo do seu emprego operacional para evitar-se baixas no seu emprego

operacional, com situagdes que podiam ter sido evitadas no treino.

Mas o grande desafio de Cabo Delgado ¢ a sua dimensdo, dificultando a

(74 )
| 71 ]



integracdo das organizagdes internacionais (Agéncias da ONU) e outras
organizagdes locais fundamentais, porque ndo hé seguranca sem
desenvolvimento ou ndo ha ajuda humanitéaria sem seguranca e todos elementos
sdo fundamentais e tem que ser coordenados numa base regulada e em Cabo
Delgado ha essa preocupacdo de envolvimento de todas agéncias para que além
dorestabelecimento da seguranca, Cabo Delgado se desenvolva e se reconstrua.

Quanto ao futuro, para ja incerto, visualizam-se algumas possibilidades que serdo
analisadas no decorrer da revisdo estratégica do mandato, a ter lugar no ultimo
trimestre do corrente ano, onde serd decidido o futuro da missao, e Mogcambique
podera decidir em que moldes a missdo continua, porque o objectivo ¢ contribuir
na irradicacdo do terrorismo, vé-se uma vontade clara e o esfor¢co que estd sendo

feito é no sentido positivo da resolucéo do conflito.

De uma forma muito genérica, o papel da EUTM-MOZ na Defesa e Seguranga de
Mog¢ambique tem sido relevante e bastante diferenciador, alavancando a
preparagdo e o aprontamento de uma nova capacidade militar das FADM, as suas
QRF. O objectivo € acabar com o extremismo, o que podera levar algum tempo. A
performance das QRF € muito positiva e encorajadora, ndo obstante o registo de
alguns insucessos, que fazem parte do processo, sobretudo quando ha uma
mudancga estratégica ofensiva em curso, que vai permitir no futuro, combater

efectivamente a ameaca.

Neste momento as QRF sao as FADM, ndo estdo numa posi¢ao defensiva, estdo na
posi¢do proactiva e € natural que em todo este movimento, nem sempre seja
possivel o sucesso, mas acredita-se que seja o caminho certo. A EUTM-Moz
consiste em treinar 11 unidades QRF, for¢as com caracteristicas especiais, em
prontiddo e capacidade de projeccdo de forcas limitada, mas flexiveis e
interoperaveis, com capacidade de projeccdo de comando e controlo. Podera
ajudar a FADM na ofensiva militar, aperfeigoamento das técnicas de combate.

A qualidade do treino das QRF, partilha de valores, permite assegurar que estas
forcas estdo bem-preparadas para combater e enfrentar a insurgéncia em Cabo
Delgado. Recorda-se no entanto, que a EUTM-MOZ néo forma os Comandos e
Fuzileiros, essa fun¢do ¢ das FADM, o que quer dizer esta missdo faz a integracao
e treino da forga orientado para missdo para a realidade de Cabo Delgado,
aperfeigoando as técnicas, tacticas e procedimentos com base nos valores, partilha
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de valores e principios da UE, nomeadamente, o cumprimento dos direitos
humanos, direito internacional e humanitario, a proteccdo de mulheres, criangas e
idosos e eliminagdo da violéncia baseada no género. Todavia, estas Forgas pela
sua dimensao e especificidades, ndo estdo preparadas para certas accdes como
assegurar ocupacgao de terrenos por mais tempo.

O mandato da EUTM-Moz termina em Setembro de 2024 e que apenas no fim do
corrente ano uma revisao estratégica desta missdo permitird perceber o que vira no
futuro. Com cerca de 60% dos efectivos da forga, o papel de Portugal e da
lusofonia em Mogcambique € inquestiondvel, sendo o garante de uma maior
facilidade de comunicag¢do, inteiracdo, compreensdo e esta certo de que sem a
presenca de Portugal nesta missdo, os desafios seriam seguramente outros.

Este grande projecto e inédito em Africa, de treinar e equipar as FADM, iniciou de
forma bilateral, entre Portugal ¢ Mogcambique e que independentemente da
decisdo de Bruxelas € importante continuar a trabalharmos juntos e
eventualmente a abrir portas a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) para assegurar o papel mais activo desta comunidade na restauragao da
paz e seguranca em Cabo Delgado.

SESSAO DE DEBATE

Figura 23: Participante da palestra apresenténdo questdes

Participante 1: Sr. Nelson Almirante

Pergunta 1: Gostaria de saber qual ¢ a avaliagdo que EUTM-MOZ faz sobre o
emprego das QRF no campo de batalha e se estdo a ser empregues de acordo com a
doutrina de emprego da forga?
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Resposta 1: Antes de se iniciar com o treino, desenvolveu-se um conceito que tem
sido uma das grandes preocupagdes para que as forgas sejam empregues de acordo
com o conceito. E € natural e se compreende perfeitamente que o atraso do
equipamento esteve associado a que no inicio ndo fosse empregue na sua
totalidade, porque ndo se pode criar uma forg¢a de apoio rapido pronta para actuar

ou fazer resgate num raio de mobilidade sem ter um equipamento de mobilidade.

O conceito esta sendo ainda paulatinamente implementado nas QRF e para a sua
assimilag@o, sobretudo na sua estrutura de comando, tem havido varias palestras
em estabelecimentos de ensino militar em Mogambique, desde a Academia
Militar, Quartel-General das FADM, Instituto Superior de Estudos de Defesa
(ISEDEF) e Escola de Formagdo de Sargentos (ESFA). Todos esses locais, ja
foram alvo de palestras de sensibilizacdo aonde distribuiu-se o conceito porque os

elementos que estio nessas escolas sdo os futuros das forgas no terreno.

No entanto, tem havido essa preocupagao e julgo que paulatinamente tem havido
de facto um melhor emprego das QRF de acordo com o conceito e até ao fim da
missdo, o conceito estard totalmente implementado e podera corresponder o

objectivo do treino, ou seja, treinar para combater como treinados.
Participante 2: Brigadeiro André Rafael Mahunguane | Casa Militar

Pergunta 2: Porque a Europa tomou a posi¢ao de fornecimento de material ndo
letal? Nao ha um vazio entre os formandos e a chegada do material e tem nogao das

implicagdes que tem criado no teatro de operagdes?

Resposta 2: O fornecimento de equipamento letal tem a ver com uma das politicas
da UE e ¢ a primeira missao da UE que da treino e equipamento € do momento, o
valor e, ou quantidade de equipamento fornecido so fica atras da Ucrania por
motivos 6bvios, o maior esforco que a UE estd a fazer em Africa é em
Mocambique, naturalmente que gostava que fosse mais completa em termos de

equipamento letal.

Em relag@o ao atraso, naturalmente que provocou um vazio no emprego das QRF
de acordo com o conceito, dai que houve solugdes, nomeadamente esperar que o
equipamento fosse completo para depois iniciar com o treino e ndo ter qualquer

QREF treinada, julgou-se que ndo. Nao se rentabilizou o pacote conforme era o
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objectivo mais adiantou-se com o treino.

Essas forgas tém um ciclo de vida util, isto é, as QRF treinadas ao fim de 1 (um)
ano ja ndo existem, elas sdo edificadas, treinam, sdo projectadas para uma area de
operagdes, cumprem a missdo e em 6 (seis) meses retraem e regeneram, sendo
natural que se precise de mais QRF no teatro e o que acontece é que parte dos que

terminaram o ciclo, iniciam um outro diferente do primeiro.

A intencdo € que as QRF que iniciardo apds a 11? receberdo o equipamento, serao
treinadas e projectadas para Cabo Delgado com todo o equipamento. Ademais,
grande parte das futuras QRF, para além da 11?, sera constituida por militares que
ja estiveram no teatro operacional porque ja conhecem o mesmo, suas
especificidades e modus operandis do inimigo. Assim sendo, aos treinados sao
adoptados com base nas ligdes ja identificadas outras capacidades e na rotagao
seguinte levam o equipamento completo. Se fosse para esperar o material
completo, a missdo so iniciaria ha 5 (meses) quando o primeiro pacote de cerca de
4 milhoes de euros foi alocado a missao, se adiantou, capacitou e que se faga um

progresso emrelagdo ao futuro.

Pergunta 3: Considerando que o mais pratico € treinar no local onde vai se lutar,
as condi¢des meteorologicas e a vegetacdo da Katembe sdo diferentes com as de
Cabo Delgado, porque o treino néo ¢ feito no local ou mais préximo do teatro de

operacdes?

Resposta 3: Em relacdo a treinar em Cabo Delgado, seriam as condi¢des ideais
naturalmente. Cabo Delgado ndo faz parte da area de treino da missdo e/ou
actuagdo. A primeira vez, que cheguei em Mocambique visitei a drea de treino na
Katembe e verifiquei que estavam a efectuar exercicios desapropriados as
condi¢des de emprego das QRF e procurou-se condi¢des similares ou quase
semelhantes com as de Cabo Delgado que incluem Dongo e Mavalane. O
objectivo actual ¢ chamar a estrutura superior das FDS mog¢ambicanas para

assistir os exercicios e contribuir para adequar o treino a realidade no terreno.
Participante 3: Sr. Cristovao Kapula

Pergunta 4: O conflito em Cabo Delgado mobilizou a intervencdo de varios

actores e missdes, existe algum canal ou plataforma de didlogo ou mecanismos de
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concertagdo?

Resposta 4: Tem havido progressos significativos, quer ao nivel tactico-local e
estratégico-regional. Ao nivel tactico-local, hd uma relagdo quase que diaria entre
as varias organizagdes internacionais no terreno, as FADM e a Missdo Militar da
Africa Austral (SAMIM). Neste momento, estamos a coordenar esfor¢os para que
aajuda humanitaria, o desenvolvimento das varias populagdes esteja em paralelo.

Participante 4: Sr. Cossa

Perguntas S e 6: Visto que as QRF estdo viradas para intervencdes cirurgicas, o
que as torna indispensaveis no combate ao terrorismo em Cabo Delgado, ndo seria
recomendado o uso de equipamento letal durante as operagdes no teatro? Nao
seria altura da Unido Europeia rever a politica de fornecimento tendo em

consideragdo que o combate ao terrorismo estd no topo da agenda internacional?

Resposta 5 e 6: As QRF treinam com as suas proprias munigdes, explosivos e/ou
armamento, logo € equipamento letal das FDS. Nao estd em causa a capacidade de
combater por falta de equipamento letal, seria de mais-valia se houvesse material
novo. O treino obedece um padrdo muito bom e que o equipamento ndo constitui
um flagelo, o problema é notdvel em outras areas e ndo do equipamento letal, ndo

obstante existirem esfor¢os para tal.

Participante 5: Dr. Adilson Valdano Muthambe | Universidade Pedagégica
Pergunta 7: Quais s2o os desafios que a missdo enfrenta no emprego das QRF em
Cabo Delgado?

Resposta 7: A EUTM-MOZ introduziu técnicas de abordagem de resposta ao
terrorismo multidimensional e ndo estando presente na area de operacdes torna-se

dificil, contudo existe relagcdo de confianga em toda a estrutura.

Pergunta 8: Serd que a missdo tem em conta a diversidade cultural para o

emprego das QRF no terreno?

Resposta 8: A questdo cultural é relevante e em 16 semanas de formacao, 1 ¢
dedicada a questdo cultural, Direito Humanitario, etnicidade, religido, lingua,
politica, entre outros. Presta-se ainda assessoria na vertente da comunicagdo

estratégica e existe nog¢ao do contributo da miss@o no seu sucesso.
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Participante 7: Tenente Hermenegildo | Comando do Exército

Pergunta 9: Como acontece a regeneracdo das QRF e qual € a sua periodicidade e

garantia de sucesso?

Resposta 9: As forcas sdo constituidas por cerca de 150 elementos (fuzileiros e
comandos) e cada um exerce a sua fun¢do (condutores, socorristas, logisticos,
etc). Quando sdo destacadas para cumprir a missao, em 6 meses retraem com vista
a sua restauragdo, que inclui baixas, reequipamento, entre outros. Quando tal
acontece, enquadram-se novos elementos recém-formados € comega um novo
ciclo com novos elementos "sem tanta experiéncia mas com novas capacidades".

As QRF sdoumanova capacidade dentro das FADM mesmo com o fim da missao.
Participante 8: Coronel Elisa Mizé | ESFA

Pergunta 10: Como ¢ que a missao tem lidado com o Direito Humanitario no

ambito da formagao para o emprego das forgas?

Resposta 10: E complexo preparar um militar para tratar o inimigo com base no
Direito Humanitario no campo operacional. A missdo trabalha com varios
organismos internacionais, como € o exemplo do Comité Internacional da Cruz
Vermelha que ajuda a passar esse conhecimento ¢ valores, desde a perspectiva do

género e mais.

Pergunta 11: Qual ¢ a formagdo no dmbito da manutencdo do equipamento

disponibilizado?

Resposta 11: Em relagcdo a manutenc¢do do equipamento, existe um plano muito
bem elaborado ao nivel geral das FADM e ¢ dado paralelamente no &mbito da
formacao das QRF.

Participante 9: Capitao de Mar e Guerra Ladeiro

Pergunta 12: Quais sdo os indicadores para avaliacdo do sucesso da missao?

Resposta 12: Estamos a desenvolver esses indicadores que passam por grelhas de
avaliacdo do plano de treino. O exercicio final vai permitir a aplicagdo dessas
grelhas que no fundo resumem todos aspectos técnicos e tacticos que sdo dados

durantes as 16 semanas e que nos permitirdo dizer o nivel da preparacdo das QRF.
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Participante 10: Anibal Fernando

Pergunta 13: Quais s2o os desafios encontrados na formagao das QRF e quais sdo

as licdes apreendidas neste programa de formagao?

Resposta 13: Em cada ciclo de treino estdo sendo introduzidas observagdes que
no final sdo trabalhadas e integradas com varios ciclos de treino. Quanto aos
desafios, sdo varios, desde a preparagao dos elementos que chegam e estamos em
colaboragdo com as escolas de formagdo de forcas especiais no sentido de nao
serem inuteis aos treinos providenciados relativamente as condi¢des do campo de

treino das QRF e para que ndo haja impacto negativo na sua area de desempenho.
SESSAO DE ENCERRAMENTO

Coronel Armindo Sa Miranda | Director do CAE/CPLP

Figura 24: Coronel Armindo Sa Miranda realizando o encerramento
da palestra

Em sua interven¢do, o Director do CAE/CPLP, Coronel Armindo Sa Miranda,
agradeceu, em nome do CAE/CPLP e de toda equipa do CAE/CPLP, que tem
trabalhado arduamente em situagdes dificeis para que se possa levar acabo o plano
de actividades que o CAE/CPLP aprovado em Fevereiro de cada ano e que ¢
executado durante o ano, a todos presentes, comecando pelo Embaixador de
Timor-Leste, que assistiu atentamente a palestra em torno da EUTM-MOZ e que €

um exemplo de que a CPLP estd bem-vinda.

Agradeceu ainda ao Reitor da Academia de Ciéncias Policiais (ACIPOL) pela

presenga, ressaltando o trabalho integrado das Forcas e que sem a policia muitas
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vezes ndo tem havido o sucesso. Agradeceu também a presenga da aditancia, da
ESFA que esteve representada pela Vice-comandante, ao Ministério da Defesa, na
pessoa da responsavel pelas relacdes multilaterais e pela atengdo que tem pelo
CAE/CPLP. Terminando, agradeceu ao Vice-comandante para a Area Académica
do ISEDEF, ressaltando que a presenca de todos agrada ao CAE/CPLP e que o

Centro continuara a ser grato pela sua presenca.

IT PALESTRA

A DIPLOMACIA DA DEFESA COMO FATOR DE AFIRMACAO DA
CPLPNO AMBITO DA PAZ E SEGURANCA INTERNACIONAIS

Organizada pelo CAE/CPLP com apoio da Embaixada do Brasil em
Mocambique, a presente palestra dedicada ao tema “A Diplomacia da Defesa
Como Fator de Afirmacio da CPLP no Ambito da Paz e Seguranca
Internacionais” realizou-se, em 8 de setembro, em formato hibrido, proferida pelo
Exmo. Embaixador do Brasil em Mog¢ambique, Professor Doutor Ademar Seabra
da Cruz Janior, sob moderagdo do Major Humberto Macaringue, Chefe do
Gabinete de Documentagao e Divulgacdo do CAE/CPLP.

SESSAO DE ABERTURA

Coronel Armindo Alcides Garcia Sa Nogueira Miranda | Diretor do
CAE/CPLP

-

Figura 25: Coronel Armindo Sé Nogueira Miranda realizando
a abertura da palestra




Em sua intervencdo, o Diretor do CAE/CPLP ressaltou a honra em receber o
Exmo. Embaixador do Brasil em Mogambique, para debrucgar sobre a Diplomacia

da Defesa com enfoque para a Componente de Defesa da CPLP.

Agradeceu a Angola pela presenca na palestra através do seu Ministro
Conselheiro assim como aos demais presentes. Citando a interven¢do do Ministro
do Estado, Familia, Inclusdo e Desenvolvimento Social - Cabo Verde, Dr.
Fernando Elisio Freire, em sua visita ao Piloto ao Centro, ressaltou que “se ndo
agarrarmos a CPLP com as maos e os pés para estarmos todos no mesmo patamar,

de nada vale chegar um num e o outro ficar para tras”.

Ressaltou ainda o fato do palestrante ser diplomata de carreira que ja lecionou a
militares de varios niveis sobre a Diplomacia de Defesa, lhe coloca como a pessoa
mais indicada para debrugar sobre a teméatica, esperando-se que através da palestra
haja uma voz conjunta da CPLP e mesma linguagem ao nivel da Componente de
Defesano que tange a Diplomacia de Defesa.

MODERADOR

Major Humberto Macaringue | Chefe de Gabinete de Documentacio e
Divulgac¢io do CAE/CPLP
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Figura 26: Major Humberto Macaringue durante a sua intervengao

Em sua interven¢do, o Major Humberto Macaringue, Chefe de Gabinete de
Documentagdo e Divulgacdo do CAE/CPLP, ressaltou a enorme satisfacdo e
honra em moderar a palestra proferida pelo Exmo. Embaixador do Brasil em

Mogambique e com uma audi€ncia composta por ilustres figuras, dentre as quais o
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Exmo. Embaixador de Portugal em Mogambique, fato que denota a relevancia da

tematica proposta para a palestra e o interesse despertado nos participantes.

Ressaltou o fato da palestra decorrer num momento em que a Cooperagdo no
Dominio da Defesa na CPLP passou pela (i) fase de construcdo, na qual
realizaram-se varias reunides ao nivel da Componente da Defesa no ambito da
concertagdo politico-diplomatica e elaboracdo de instrumentos orientadores; (i1)
pela fase de consolidagdo - onde comecaram a sair os produtos iniciais dessa
cooperacao, nomeadamente: o Exercicio Felino, Colégio de Defesa, Estratégia da
CPLP para os Oceanos, Férum de Saude Militar, Conferéncia das Marinhas,
Protocolo de Ag¢des em Situagdes de Catastrofes, Constitui¢do da Célula de
Cooperagdo Civil-Militar, entre outros. Sendo que, atualmente, a CPLP caminha
a passos largos para a (iii) fase de expansdo e refor¢o onde busca ter maior

visibilidade e impacto no Estados-membros (EM) e no Sistema Internacional.

Finalizando, ressaltou que o CAE/CPLP realizou, em 2022, uma palestra
subordinada ao tema: “Papel da CPLP para a Paz e Seguranga Internacionais:
Perspetivas de Integragao de um Contingente da CPLP em Missdes de Treino da

Unido Europeia e o tema proposto para esta palestra ¢ complementar ao mesmo”.

SESSAO PLENARIA

Apresentacio | Professor Doutor Ademar Seabra da Cruz Junior |

Embaixador do Brasil em Mo¢ambique
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Figura 27: Prof. Dr. Ademar Seabra da Cruz Junior durante a sua apresentacéo




Em sua interven¢do o Exmo. Embaixador do Brasil em Mogambique, Professor
Doutor Ademar Seabra da Cruz Junior, comegou por agradecer pelo convite
formulado através do Director do CAE/CPLP para proferir a palestra e enalteceu

os trabalhos que vém sendo desenvolvidos pelo Centro.

Introduzindo a tematica da palestra, ressaltou que faria uma abordagem
contextual da criagdo CPLP e em relag@o aos aspetos essenciais que norteiam os
documentos fundacionais da Comunidade e sobretudo os seus dispositivos de

Diplomacia de Defesa.

Quando se fala de diplomacia de defesa na CPLP, a maritimidade aparece como
uma expressdo constitutiva e potencial indutor do desenvolvimento dos EM.
Aquando da criagdo da CPLP, em 17 de Julho de 1996, na Conferéncia de Chefes
de Estado, em Lisboa, a conjuntura global era muito interessante e exigente, pois
ha poucos anos o mundo vivera uma grande e profunda alteracdo no sistema
internacional, no periodo pés guerra fria, com o fim da bipolaridade e fim da
guerra ideoldgica entre as duas grandes poténcias na época (Estados Unidos da
América e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas), que causou uma grande

movimentagao no cenario internacional.

No momento da criagdo da CPLP havia uma grande discussao sobre qual seria o
formato que se seguiria apos o fim da guerra fria. O fato é que aquele periodo foi de
certo otimismo, mas também cauteloso, porque havia uma série de influéncias
positivas que informavam a constitui¢do da CPLP. Havia naquele momento a
perda de influéncia das doutrinas extremistas que procuravam explicar o mundo a
partir da sua propria visdo, sem considerar as expressdes alternativas de como se

pode organizar uma sociedade, e uma valoriza¢@o dos ganhos democraticos.

Também ¢ o momento onde o Estado Nacional passou a ter nog¢do de que
determinadas questdes, ameacas globais e determinados desafios ndo podiam ser
solucionados por si sd, sem uma ampla coordenagdo, aliangas em associagdes
importantes no cenario internacional, pois ja ndo eram problemas domésticos mas
sim globais, sobretudo as questdes ligadas as mudancas climaticas, direitos
humanos, em que alguns anos antes, decorreu a Conferéncia Mundial sobre os

Direitos Humanos, em 1993 em Viena, onde pela primeira vez na histéria da
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humanidade todos os paises do mundo se organizaram e coordenaram em torno de
um principio comum, que ¢ o valor da universalidade e indivisibilidade dos

direitos humanos.

Assim, o Estado Nacional ficou muito grande para tratar de coisas pequenas € seus
problemas locais, assim como ficou pequeno diante dos desafios globais. Como
corolario aconteceria uma nova reconfiguragdo € um novo tratamento sobretudo
internacional e iSso gerou, por sua vez, uma valorizagao do direito internacional e

do multilateralismo e € justamente neste contexto que a CPLP ¢ gerada.

Outrossim, notou-se o surgimento de novos atores internacionais que passaram a
conviver em condi¢gdes de igualdade e por vezes de maior influéncia que o proprio
Estado Nacional diante dos desafios que se apresentavam no momento, como € o
caso do fortalecimento da formagao de blocos. A titulo exemplificativo, no caso
do Brasil, a constituicdo do Mercosul foi determinante para que o pais pudesse ter
outro tipo de inser¢@o internacional, pois ja fazia parte de um bloco politico-
economico que ajudou a projetar a sua economia, assim como sua presenga

internacional.

O mesmo aconteceu com a UE que passou o periodo dos anos 90 complexo, de
articulagdo entre as dezenas de paises que faziam parte da Unido, mas também foi
um periodo caraterizado como de milagres didrios, para manter o grau de coesao e
articulacdo entre os Estados e ndo foi diferente na Asia com a Associa¢io das
Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN). Na Africa foi um periodo de imensidéo de
acordos de cooperagao multilateral, de formag¢ao de blocos, como foi o caso da
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), que surgiu nesse

momento.

Esse ¢ o contexto em que surgiu a CPLP, imbuida de valores da democracia, do
primado dos direitos humanos, luta contra o racismo, com o exemplo do Apartheid
na Africa do Sul, que desencadeou a Conferéncia de Durban em 2001,
Conferéncia dos Direitos Humanos em 1993, Conferéncia de Populacdes,
Conferéncia dos Direitos das Criangas, e a Conferéncia do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel Rio 92. Foi um momento propicio para que ideais

humanistas e humanitarios globais surgissem.
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A diplomacia de defesa assenta-se nos valores de humanismo, democracia, bem-
estar das populacdes, de diplomacia, e de aproximagao entre povos € paises no
contexto internacional. Esta atividade diplomatica no meio militar € crucial para a
constru¢do da confianca para o melhor conhecimento mutuo dos paises e
sociedades para a construgdo da paz, sobretudo no primado de uma cultura de paz,
que ¢ formulada, exercida e cultivada especialmente no meio militar, tanto quanto

pelos diplomatas em grande medida.

Na CPLP a base cultural que une os EM ¢ eminentemente semelhante e faz com
que os povos tenham o sentido de intimidade imediata, pois hd um
compartilhamento de histéria e uma série de valores compartilhados que sdo de
facil e imediata absorcao, facilitando assim a ideia de diplomacia de defesa. Assim
sendo, ¢ uma diplomacia de defesa e a0 mesmo tempo € uma defesa da diplomacia

como instrumento de concepgao desses ideais entre os paises.

As praticas basicas do dia-a-dia da diplomacia de defesa sdo inumeras, como,
entre outras, a cooperagdo militar regional; cooperag@o e actuagdo em organismos
multilaterais com presenca militar; desenvolvimento de capacidades de actuacio
em operagdes de paz; designag@o de adidos militares entre os Estados; acordos
bilaterais e multilaterais no setor de defesa; agcdes de treinamento; promogao de
controle democratico das FFAA; visitas as unidades militares; designacdo de
militares para servirem instituigdes militares de outros paises; apoio e
fornecimento de equipamentos militares; exercicios militares bilaterais e
multilaterais; assisténcia humanitaria; contribui¢do para construcdo de infra-

estruturas; e apoio no combate a desastres naturais.

Um bom exemplo sobre como se materializa o exercicio da diplomacia de defesa
entre paises foi dado Africa do Sul em 2010, tendo realizado 642 visitas ao
exterior de pessoal relacionado ao Ministério da Defesa e recebido outras 120
visitas no mesmo periodo. No caso do Brasil, outro exemplo, na década passada
chegou a ter 74 adidos militares no exterior € 39 em organismos internacionais €
mantinha 28 acordos de cooperacdo de defesa e outros 29 acordos bilaterais de
diversos dominios de cooperagao militar. No caso das Forcas de Defesa,
justamente no continente americano, ela é ainda mais proficua, pelo facto de

existir a Junta Interamericana de Defesa, que € a organizagdo militar de defesa
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mais antiga do mundo, criada em 1942, que serve como exercicio de coordenacio

da diplomacia de defesa.

Aquando da criacdo da CPLP em 1996, duas décadas apds o processo de
independéncia das antigas coldnias, Brasil estava na sua primeira década de
reestruturacdo politica apds o regime militar no pais e Portugal, por sua vez,
avangava na sua terceira republica, e ambos os paises procuravam uma
aproximacao definitiva com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP).

No entanto, a questio da diplomacia de defesa na CPLP comeg¢a muito claramente
no inicio deste século, como por exemplo, temos na declaragdo de Brasilia de
2002, antes ja tinha uma formula¢@o na declaragao de Sao Tomé, que previa uma
concertacdo politico-diplomatica entre os seus membros em matérias de relagdes
internacionais, nomeadamente para o reforco da sua presenga em foras
internacionais; cooperacdo de todos dominios; materializagdo de projetos de
promocdo e difusdo da lingua portuguesa e isso se refletia na parte militar,
especificamente no chamado Acordo sobre Globalizagao da Cooperagdo Técnico-
Militar, assinado pelos Ministros de Defesa dos EM, em 1999, na cidade da Praia,
na Il Reunido de Ministros de Defesa Nacional da CPLP.

Foi nesse momento que se estabeleceu uma estrutura institucional da CPLP que
absorve os valores do pluralismo, multilateralismo, valores do direito
internacional, valores da paz, seguran¢a, valores da democracia, valores da
cooperacdo e busca da defesa. Assim, tanto o Secretariado Permanente para
Assuntos de Defesa (SPAD), as reunides de Chefes do Estado-Maior General das
Forcas Armadas (CEMGFA), reunides de Directores de Politica de Defesa
Nacional (DPDN), a propria constituicdo do CAE/CPLP, traduzem esses valores
constitutivos da CPLP e da sua doutrina de aproximacao e integracdo dos seus
EM. Na época foi feita também uma exposi¢ao inovadora, os exercicios militares
da série Felino, que incentivavam justamente essa interoperabilidade entre as
FFAA dos EM da CPLP.

A 1deia da interoperabilidade € essencial porque € a base institucional eficaz na

qual determinados programas de desenvolvimento a partir da CPLP com uma
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componente militar e com a componente de diplomacia de defesa podem servir de
elementos motivadores de que no proximo ciclo determinadas acgdes de

desenvolvimento, inclusive no campo econémico, podem ser alcangadas.

Houve diversos resultados positivos das missdes de paz e seguranca na Guing-
Bissau, Timor-Leste, de tal forma que em Maputo, como reflexo desses
movimentos favoraveis foi assinada a declaragdo conjunta sobre a cooperagao,
desenvolvimento e democracia na era da globaliza¢cao. Nesse contexto dao-se os
primeiros movimentos que fazem referéncia explicita da cooperacdo na area de
seguranca ¢ defesa entre os Estados da CPLP. Também houve uma questio
conceitual em 2008, na reunido dos PALOP's, na qual a cooperacdo militar
portuguesa bilateral foi considerada vertente primordial na relacdo entre os paises
e suas FFAA.

A estrutura institucional da CPLP no que diz respeito a diplomacia de defesa, o
CAE/CPLP tem um papel politico a desempenhar, aliado a politica da comunidade
no que diz respeito a cooperacao no desenvolvimento das capacidades militares

internas e para o fortalecimento das FFAA dos paises da CPLP.

Na CPLP, os EM tem por incumbéncias essenciais no ambito da diplomacia de
defesa ac¢des como compartilhar informagdes estratégicas relativas as ameacas e
desafios impostos a eles, sobretudo os desafios ndo convencionais, tais como a
pirataria no Golfo da Guiné, guerra cibernética, trafico de pessoas, constituindo

temas onde a coordenag@o entre os paises € direta e imprescindivel.

Outro aspeto igualmente importante que projeta mais o futuro na diplomacia de
defesano ambito da comunidade € a promogdo do acesso comum. Esté previsto no
documento da CPLP, a tecnologia e materiais que racionalizam os custos € meios €
ao mesmo tempo confiram capacidade de garantir a seguran¢a dos EM, tendo

sempre em vista a evolucao tecnoldgica.

A maritimidade € um elemento-chave na cooperagdo no dominio da defesa da
CPLP, pois trata-se de uma comunidade maritima por exceléncia. No ponto de
vista conceitual, ela € reconhecida num documento chamado “Identidade da
CPLP no Dominio da Defesa” que foi divulgado em 2015, que tem uma indicagdo

directa e clara sobre essa vocacdo maritima da CPLP. Trata-se de uma exortacao
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dos EM para que se busque uma visao integrada na promocao do desenvolvimento
sustentavel nos espagos dos oceanos dos EM e suas respetivas jurisdigdes

nacionais, especialmente por meio da cooperagao internacional.

No entanto, a questdo desafiante diante desta vocagdo e organizagdo estrutural da
comunidade na sua componente de defesa, € que passa a ter a responsabilidade de
garantir uma politica industrial que incorpore o setor de tecnologias de oceanos na
sua linha de actuacdo. Nesse caso, seria uma estratégia da CPLP para o Mar que

transcende a exploragdo de hidrocarbonetos.

A CPLP, o CAE/CPLP e os 6rgaos que compdem a Componente de Defesa tém de
ter em conta que a disponibilidade dos recursos naturais ndo é necessariamente um
elemento que leva ao desenvolvimento, em alguns casos pode até ser um
obstaculo ao desenvolvimento. Dai a importancia de se trabalhar no ideal de
tecnologia industrial, entender como funciona toda cadeia produtiva e criar a
disponibilidade de recursos, tecnologia, inteligéncia e capital humano que possa
tirar o melhor do aproveitamento destes recursos de maneira sustentavel, mas que

haja incorporagdo tecnoldgica entre os paises.

No caso, por exemplo, da relagdo Brasil-Mog¢ambique, ha um trabalho intenso
com a Universidade Eduardo Mondlane para que se constitua uma graduagdo em
Petroleo e Gas e ao mesmo tempo que se entenda os mecanismos do Brasil de
como se da a articulagdo entre a universidade, centros de pesquisa de
desenvolvimento de petroleo e gas e as empresas que sdo associadas a essa
demanda de capital humano e intelectual para a exploracdo de forma mais

autonoma.

Determinadas condigdes sdo tecnologicamente desafiadoras e os EM tém niveis
de desenvolvimento diferenciados, mas a comunidade busca uma harmonizag¢ao
com tendéncia futura de tal forma que os paises tendem a compartilhar as suas

experiéncias nos varios dominios.

O grande desafio a ser trabalhado na diplomacia de defesa ¢ a implementagdo
ampla da infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento entre os paises associados,
com forte componente de mobilidade (por exemplo academia e emprego militar)

tem um imenso efeito de transbordamento e destino tecnoldgico nas sociedades
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(neste aspecto fez referéncia de milhares de bolsistas mogambicanos em diversas
areas de conhecimento), mas na componente da inovacdo, conhecimento
aplicavel no desenvolvimento de tecnologias dos sectores produtivos, ¢ um
desafio que pode ser assumido em varios foruns, assim como principios e valores

que tém de ser adotados de maneira comunitaria.

Entre infraestruturas de pesquisa que tem a ver com o mar, o Brasil tem o maior
laboratério do hemisfério sul, navios oceanograficos, infraestruturas de
computagdo, geologia, previsdo climatica (questdo essencial para a estabilidade
de um pais como Mogambique). Para ter acesso das observagdes de satélites Brasil
estd disponivel para que as observagdes passem por Mogambique fazendo orbita

com frequéncia.

Esses sdo exemplos de como os dois paises podem trabalhar em questdes que
dizem respeito ao uso sustentavel dos recursos marinhos, desenvolvimento de
cadeia de pesquisa a partir de uma perspetiva de defesa, mitigacao, reagdo rapidaa
desastres naturais, cabotagem maritima, elementos essenciais para uma politica

de desenvolvimento).

No que tange as potencialidades de Mocambique (Agricultura, logistica,
transporte, recursos marinhos), Brasil também tem algumas vantagens
preferenciais que podem ser exemplares, a medida que se procede didlogos em

que todos ganham.

A CPLP tem um grande desafio para mostrar a sua maturidade ao mundo,
nomeadamente como a partir de trajetorias de desenvolvimento e dificuldades
diferentes podem projetar-se com grande beneficio para todos os paises. Enquanto
atividade que deve ser exercida por diplomatas e militares, as instituicdes da
defesa da CPLP sao exemplo de concertacdo que muito nos orgulha, pois projetam
0 que uma concertacdo genuina em prol da paz pode revisar em termos de

coordenacio entre os EM e o desafio que isso representa para o desenvolvimento.
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SESSAO DE DEBATE

Figura 28: Participante da palestra fazendo questoes

Pergunta 1: Qual € o instrumento que um pais pode usar para desenvolver uma

tecnologia para desenvolver determinado processo produtivo?

Resposta 1: Pode-se dar o exemplo da China, que usou a clausula que exige a
transferéncia de tecnologia do investimento direto estrangeiro (IDE) para as
empresas locais, esta medida possibilitou um desenvolvimento do processo
produtivo importante e impressionante porque pressupunha investimento com

absorg¢ao tecnoldgica.

Pergunta 2- A CPLP tem uma estratégia de protecdo dos recursos no ambiente

marinho?

Resposta 2: O aspeto facil para encarrar esta questdo, seria através do
conhecimento, mas o fundamental seria através da presenca social robusta,
nomeadamente o conhecimento, acesso a tecnologia, participagdo do processo
produtivo, profissionais atuando nesses processos. Para a CPLP fazer isso precisa
de um trabalho de articulacdo, coordenag¢do e partilha de experiéncias de
determinados processos e deve estar aberta as demandas de cooperagao integral as

diplomacias dos nossos paises.

Pergunta 3: Olhando para o Cédigo de Yaoundé, como € que a diplomacia da

defesa pode trabalhar para contribuir para a construc¢ao da seguranca e defesa no
Golfo da Guiné.
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Resposta 3: Nao ha outra forma de atuar contra as ameagas (pirataria, ataques
entre outras) no Golfo da Guiné, a unica forma eficaz é o conhecimento
especializado, coordenagao, diplomacia tradicional de cooperacgao entre os paises

envolvidos, parceria militar e visdo estratégica dos paises da regido.

SESSAO DE ENCERRAMENTO

Coronel Armindo Alcides Garcia Sa Nogueira Miranda | Director do
CAE/CPLP

/

\ Figura 29: Coronel Armindo Sa Nogueira Miranda realizando
o encerramento da palestra

Na nota de encerramento, o Director do CAE/CPLP manifestou sua enorme
satisfacdo pela eloquente palestra proferida pelo Emo. Embaixador do Brasil em
Mocgambique, Professor Doutor Ademar Seabra da Cruz Junior, trazendo uma
reflexdo em torno de uma tematica transversal que enriquece a CPLP e a
Componente da Defesa, em particular, ressaltando alguns programas em curso no

ambito das relacdes civis-militares e geointeligéncia, com o Brasil na frente.
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Finalizando, agradeceu ao Exmo. Embaixador do Brasil em Mog¢ambique pela
excelente colaboragdo com o CAE/CPLP, solicitando as notas da palestra para
divulgacdo em um artigo na edicdo 2023 da Revista Estratégica do Centro, e
agradeceu a todos os participantes pela disponibilidade e pelas questdes
colocadas que, para além de propiciar um debate enriquecedor, contribuiram para

ter uma visdo mais alargada da temdtica da palestra.
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CERIMONIA EVOCATIVA DO 20° ANIVERSARIO DO CAE/CPLP

Inaugurado a 28 de novembro de 2003 pelo entdo Presidente da Republica de
Mocambique, S. Exia. Joaquim Alberto Chissano, o CAE/CPLP assinalou, em 28
de novembro de 2023, o0 20° Aniversario da sua criagdo, cuja cerimonia evocativa
foi presidida pelo Exmo. Representante do Ministro da Defesa Nacional de
Mocambique, Dr. Casimiro Augusto Mueio, Secretario Permanente deste
Ministério.

Participaram do evento o Diretor Geral da CPLP, em representacdo do Secretario
Executivo da CPLP, o Embaixador de Angola em Mog¢ambique, Representantes
do Embaixadores da Guiné Equatorial e de Timor-Leste, Representantes do
Ramos das FADM, Diretor de Politica de Defesa Nacional de Mogambique, Atual
e Antigos Diretores do CAE/CPLP, Adidos de Defesa do Brasil e Portugal em
Mogambique, Coordenadores dos Nucleos Nacionais do CAE/CPLP, Chefe da

Cooperagao Militar Brasileira em Mogambique, entre outros convidados.

Apds a intervencgdo de boas-vindas feita pelo Director do CAE/CPLP, na qual
agradeceu a todos os convidados pela participagdo e disponibilidade, enaltecendo
aimportancia e simbolismo de que se reveste a participagdo de entidades ligadas a
Componente de Defesa da CPLP e parceiros nesta efeméride, algo que denota e
reafirma o seu compromisso para com os objetivos da criacdo do CAE/CPLP,
realizou-se uma apresentagao sumaria sobre os 20 anos do Centro, ressaltando-se
o contexto da sua criagdo, missdo, objetivos, visdo, instrumentos orientadores,
histérico dos Diretores, funcionamento, evolu¢do e ciclo de decisdo da
Componente de Defesa da CPLP e principais realizacdes, incluindo o “Espaco

CPLP”, a Biblioteca e a capacitag@o dos pesquisadores do Centro.
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INTERVENCOES: DISCURSOS

S. EXA. EMBAIXADOR ARMINDO BRITO FERNANDES | DIRETOR-
GERALDACPLP

», P pat o arve
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“E com elevada honra e enorme satisfacdo que, em representacdo do Secretdrio
Executivo da CPLP, atualmente em visita oficial a Timor-Leste, me associo e
participo nesta cerimonia de homenagem e reconhecimento pelo trabalho
desenvolvido e pelo contributo prestado por Vossas Exceléncias a frente do
Centro de Andlise Estratégica da CPLP.

Celebrar 20 nos de atividade do CAE é um motivo de orgulho para todos nos e
para a CPLP enquanto Organizagdo. E para isso, o contributo de Vossas
Exceléncias foi, é, e continuara a ser, determinante.

Sob a mentoria dos sucessivos diretores, ao cabo destes 20 anos, o CAE realizou
inumeras atividades que contribuiram amplamente para a dinamizar e dar corpo

a cooperagdo no setor da Defesa - que é sem duvida um exemplo de grande
sucessona CPLP.

E sdo varios os exemplos destes contributos:

-é 0 caso dos diferentes grupos de reflexdo, dos inumeros semindrios sobre
temdticas de grande atualidade e de abordagem intersetorial, envolvendo a darea

da saude, da lingua portuguesa, os observadores associados, entre outras,

* FEocasodosdiversos ciclos de palestras, coloquios e cursos de estratégia;
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*  Como étambém o caso das diversas publica¢oes produzidas pelo CAE,

e Qu ainda do documento sobre a Identidade da CPLP em Matéria de
Defesa;

* A que acresce a regular informagdo prestada pelo CAE nas reunides,
cimeiras da componente de Defesa, designadamente no quadro da
Reunido de Ministros e na Reunido de Diretores de Politica de Defesa, que
tem por base um intenso e continuado trabalho de pesquisa e andlise feita
pela estrutura permanente do CAE e pelos Nucleos Nacionais de cada
Estado-Membro.

A assinalar os 20 anos do CAE, e para além desta cerimonia, temos também o
langamento da versdo eletronica do livro '25 anos de cooperagdo de Defesa na
CPLP'. Quero nesta ocasido dirigir uma sauda¢do particular aos seus autores, a
Professora Doutora Kamilla Rizzi e o Coronel Luis Bernardino, pelo trabalho
desenvolvido que ficara como um marco que testemunha o trabalho realizado em
25 anos de cooperagdo em matéria de defesa.

Enquanto Secretariado Executivo temos feito questdo de nos associarmos ao
trabalho do CAE/CPLP: foi o que aconteceu com a realiza¢do do Espaco CPLP,
que obteve a aprovagdo de financiamento por parte dos Estados-Membros da
CPLP, ocasido em que tivemos a honra de contar com a presenga do entdo Diretor
do CAE/CPLP, Comandante Evandro Camelo, na reuniao do Comité de
Concerta¢do Permanente.

Realizamos também iniciativas conjuntas como a apresentacdo do livro
'‘Comandar no Mar', a participa¢do do Secretario Executivo em palestras
promovidas pelo CAE/CPLP; e tivemos a recente visita do Secretario Executivo,
Zacarias da Costa, as instalagoes do Centro, em julho ultimo, tal como
acontecera com o Secretario Executivo anterior. E estamos, como ndo poderia
deixar de ser, inteiramente disponiveis para divulgar a versdo eletronica do livro

sobre os 25 anos de cooperagdo em matéria de Defesa, que hoje serd langado.

No que diz respeito ao funcionamento do CAE/CPL, cumpre destacar o papel
fundamental desempenhado pela Republica de Mo¢cambique na disponibiliza¢do
de meios humanos, financeiros e fisicos, para que o CAE/CPLP possa cumprir a
sua tarefa de desenvolver pensamento estratégico e analitico e contribuir para
uma melhor compreensdo dos fenomenos de defesa e seguranga que impactam os
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nossos Estados-Membros, nos seus diferentes entornos regiondais.

As matérias de Defesa tém vindo a captar a atengdo de um publico cada vez maior
e cada vez mais diverso, proveniente ndo so dos Estados-Membros, mas também
dos Observadores Associados. E isso mesmo que nos indicam os registos das
consultas ao portal da CPLP, onde acabamos de lan¢ar um canal exclusivamente

dedicado a cooperagcdo em matéria de defesa e no qual colocamos uma ligagdo de
acesso ao CAE/CPLP.

Quero nesta ocasido manifestar ao Diretor do CAE/CPLP a total disponibilidade
do Secretariado Executivo para publicar noticias, bem como conteudos e
ligacées relativas as atividades realizadas, procurando desta forma contribuir
paradivulgar o CAE/CPLP e ampliar o publico interessado nestas matérias.

Termino, reiterando o nosso penhorado agradecimento e reconhecimento a todos
e a cada um dos Senhores Diretores do CAE, que muito contribuiram com a sua
elevada competéncia, com a sua formagdo e experiéncia, bem como com a sua
pertenca a diferentes ramos das Forcas Armadas, ou a outras carreiras,
provenientes de diferentes Estados-Membros da CPLP, para fazer do CAE/CPLP
um centro de pensamento e de andalise que reflete a natureza pluricontinental, a
diversidade estratégica e o alcance global da CPLP.”

TENENTE-GENERAL LUIS DIOGO DE CARVALHOREPRESENTANTE
DOS ANTIGOS DIRECTORES DO CAE/CPLP




Senhor Secretdario Permanente do Ministério da Defesa de Mogambique
Senhor embaixador de Angola em Mog¢ambique

Senhores convidados, meus senhores, minhas senhoras

Quero antes de mais agradecer a elevada honra que recebemos do excelentissimo
senhor Coronel Armindo Sa Miranda, Director do CAE/CPLP, para esta
intervengdo ao tema “20 anos do CAE/CPLP: Oportunidades e Desafios para o

Futuro”.

Tendo presente a nossa experiéncia aquando da nossa dire¢do do CAE/CPLP, a
nossa presenga nesta cerimonia é expressdo inequivoca da importancia que
conferimos a nossa instituicdo, o CAE/CPLP. Os meus agradecimentos vao
também ao governo mogambicano pela hospitalidade e ao Coronel das Forgas
Armadas de Portugal, Luis Bernardino pelo apoio prestado durante no meu

mandato.

E motivo de alegria e grande satisfagdo a nossa presenca neste acto
comemorativo dos 20 anos de existéncia do Centro no qual tivemos o privilégio de

contribuir com todas as nossas forcas e dedicagdo.

Recordo-me perfeitamente da primeira vez que entrei neste Centro, e hoje
passados 5 anos vejo a grande diferenca evolutiva e, por este e outros factos,
sinto-me confortavel em dizer que valeu a pena todas as contribuigdes que este
Centro tem recebido durante os diversos mandatos, pelo que estendemos os
nossos agradecimentos a todos que directa ou indirectamente tiveram a sua tinta

indelével para os éxitos conseguidos.

Sobre a nossa experiéncia durante o nosso mandato, no periodo referido,
globalmente podemos resumi-la em quatro eixos fundamentais: a dinamizagdo
dos Nucleos Nacionais, - a formagdo e capacitagdo dos quadros do CAE/CPLP;
o melhoramento do sistema de informagdo entre o CAE/CPLP e os Nucleos
Nacionais, o incremento dos Semindrios Internacionais Politicos-Estratégicos

nos Estados-Membros.

Para a realiza¢do destas tarefas tivemos que priorizar o quadro do pessoal
especializado e em constante actualizag¢do, completando deste modo o efectivo

estatutdario do Centro, uma vez que, este tinha apenas 30% dos colaboradores,
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que eram sem duvida bastante reduzidos para cumprir cabalmente a demanda do
CAE/CPLP.

A dinamizag¢do dos Nucleos Nacionais constituiu um elemento-chave para o
funcionamento da actividade do CAE/CPLP, neste contexto, o nosso esfor¢o
encontrou-se em agoes apelativas dirigidas as entidades ligadas ao sector de
Defesa, ligadas ao CAE/CPLP, para tornar os Nucleos Nacionais mais atuantes

de forma individual e colectiva.

Com efeito, em todas as reunioes dos orgdos de Defesa da CPLP, o CAE/CPLP
solicitou a ajuda dos Estados-Membros para tornarem os Nucleos Nacionais
efectivamente funcionais, sublinhando que como consequéncia, a Componente
de Defesa pode ndo beneficiar de uma contribuicdo robusta para prevenir e gerir
surpresas estratégicas e/ou as multiplas incertezas abundantes no quadro

nacional, regional e global da actualidade.

Em resposta aos Estados-Membros acolheram os apelos e solicitacoes com a
devida sensibilidade sobre a importdncia dos Nucleos Nacionais para o
CAE/CPLP, a prova evidente disso foi a cria¢do e reativacdo dos Niucleos
Nacionais de Cabo Verde, Mocambique e Sdo Tomé e Principe. Além disso
registou-se no ano de 2017 um aumento substancial em termos de comunicagdo
entre o CAE/CPLP e os Nucleos Nacionais. Embora, estivesse subjacente o
trabalho fundamental dos Nucleos Nacionais ainda era muito incipiente, isso
significava que os Nucleos Nacionais ainda estavam a fazer pouco para as
exigéncias do actual quadro estratégico complexo e as suas constantes
metamorfoses que ndo podiam ser minimizadas sob pena dos Estados da CPLP

enfrentarem surpresas.

Sobre o incremento dos Seminarios Internacionais Politico-Estratégicos nos
Estados-Membros, parte desta abordagem foi ja mencionada na mengdo honrosa
que tive o prazer de receber. Os Semindrios constituem uma plataforma de troca
de experiéncias e debate de varios temas com maior enfase no papel das For¢as
Armadas, Defesa e Seguranga, mas aberto a outras entidades estatais e ndo
estatais. A temdtica sobre a Politica e Estratégia de Defesa e Seguranca dos
Estados tem vindo a evoluir no sentido de melhorar e corresponder aos desafios

contempordaneos.
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Meus Senhores e minhas Senhoras, além da participa¢do nas reunioes dos orgdos
da Componente de Defesa da Comunidade, o entdo director manteve contactos
bilaterais estabelecidos para a capacitagdo do pessoal em servigo no CAE/CPLP
e estagios. Uma das apostas que constituiu um dos maiores desafios do Centro na
altura foi completar o Centro em pessoal especializado e, em constante
actualiza¢do, assegurar o preenchimento da ovganica a luz do Regulamento, num
mandato cuja relevancia foi fundamentada na capacitacdo e formagdo do
pessoal em servico neste Centro na perspetiva de harmonizar o seu potencial
intelectual, profissional e de competéncia, de modo a torna-lo efectivamente em
um Centro de investigacdo académica, politica, economica, cultural,
militarmente estratégico, onde os desafios da actualidade sdo analisados e
processados como base para sustentag¢do da paz e democracia nos nossos paises
e no mundo em geral e optimizar a imagem deste orgdo da Componente de Defesa
da CPLP.

Neste ambito, procuramos junto dos Estados-Membros da Comunidade
mobilizar o necessario apoio para colmatar essa caréncia, tendo os Ministérios
da Defesa de Portugal e do Brasil respondido positivamente e atribuido bolsas de
formagdo no Instituto de Defesa Nacional e no Instituto Universitario Militar de
Portugal. Quero aqui sublinhar que a maior parte dos quadros investigadores do
Centro passaram pelo Instituto de Defesa Nacional de Portugal, o que é uma

mais-valiapara este Centro.

Distintos convidados, minhas Senhoras e meus Senhores, a tematica sobre a
Politica, Estratégia de Defesa e Seguranca dos Estados tem vindo a evoluir no
sentido de melhor responder os desafios contemporaneos, por conseguinte o
CAE/CPLP constitui um veiculo através de varios orgdaos da Componente de
Defesa, contribuindo na pesquisa e divulgacdo de temdticas com interesse para
Comunidade e com o objectivo de estabelecer uma cooperacao militar entre os
Estados da CPLP e ndo so.

As palestras, conferéncias e outros orgdos de pesquisa, constituem uma
oportunidade de partilha de ideias e experiéncias de organizagdo e planificagdo
no dominio da defesa e seguranga. Hoje cito o cientista politico portugués, o

Professor Doutor Adriano Moreira, “a defesa e seguranga deixou de ser um
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encargo exclusivo ou predominantemente das For¢as Armadas, instdncias
cientificas, técnicas, economicas e sociais, éticas e religiosas, partilham a
responsabilidade definitivamente multidisciplinar e multipolar”.

Meus Senhores e minhas Senhoras, 0 CAE/CPLP é um orgdo da componente de
defesa responsavel pela pesquisa, estudo e difusdo de conhecimento no dominio
da estratégia com interesse para os objectivos da Comunidade, representando
por isso uma plataforma de partilha de informag¢do generalizada sobretudo de
concertagdo politico-diplomdtica, ou seja, uma das institui¢oes criadas e

vocacionadas para o incremento da cooperagdo entre os nossos Estados.

Actualmente a estratégia e a seguranga internacional, em particular dos
Estados-Membros da CPLP se destacam como um dos mais sérios desafios dos
quais o futuro do sector da defesa ndo pode contornar. A cooperagdo
internacional e a troca de experiéncia sdo essenciais para alcangarmos os nossos
objectivos comuns.

O agudizar de fenomenos como os conflitos intraestatais, criminalidade
organizada, terrorismo, narcotrdfico, os crimes ambientais, a proliferacdo de
armas de destruicao em massa, as migragoes, podem minar a estrutura do estado
de direito, o que nos leva a aceitar a ideia de que o mundo actual se caracteriza
por um ambiente complexo e cadtico, marcado por ameagas e riscos e pela
dificuldade em prevé-los face as mudangas aceleradas e a intensificagdo de
relacoes sociais a escala mundial. Consequentemente o conceito de politica e
estratégia de defesa nacional e seguranca dos Estados-Membros e a forma de
providenciar a nivel internacional, regional e nacional tem procurado moldar
essarealidade.

Minhas Senhoras e meus Senhores, para terminar, é do nosso interesse e
acreditamos que estes encontros venham a ser uma boa oportunidade para
compartilhar as mais valiosas experiéncias, melhores praticas, desafios e
solugdes na area da Defesa e Seguranca dos Estados-Membros da CPLP e ndao
s0. As conclusdes dessa concertagdo politica também vao contribuir para a
concertagdo politico-diplomdtica no que concerne a politica e estratégia de
defesa e seguranca para os fora internacionais em que os Estados-Membros da

CPLP participam em busca de solucoes globais para questoes globais actuais.

Meus Senhores e minhas Senhoras, agradego avossa atengdo.
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DR. CASIMIRO AUGUSTO MUEIO | SECRETARIO PERMANENTE DO
MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL DE MOCAMBIQUE |
REPRESENTANTE DE SUA EXCELENCIA MINISTRO DA DEFESA
NACIONAL

r

Figura 32: Exmo. Sr. Casimiro Augusto Mueio, Secretario Permanente -
Ministério a Defesa Nacional de Mogambique, durante a sua intervencao

O CAE/CPLP representa para Mogambique um compromisso com a produgdo e
partilha de saberes e experiéncias dos nossos Estados na componente de Defesa.
Com efeito, foi esse cometimento que norteou a nossa aceitagdo em domiciliar

este Centro no nosso solo patrio, que faz hoje 20 anos.

Importa lembrar que, Sua Exceléncia, Joaquim Alberto Chissano, antigo
Presidente da Republica de Mogcambique, foi quem decidiu aceitar entre seus
pares essa nobre missdo, pois era do seu entendimento, que a produgdo de
conhecimento situacional de cunho geopolitico, estratégico, diplomatico e/ou
cooperagdo de defesa, assente no lema “Estratégia: pesquisar, estudar e

difundir”, fazia-se necessdrio a bem das nossas nagoes.

Ademais, a descontinuidade geogrdfica que caracteriza a nossa CPLP, ndo
constitui e, nunca constituiu um obstdculo, sendo que a maior materializagdo
desse desiderato teve o seu inicio com a indica¢do rotativa dos Directores do
CAE/CPLP, a quem de forma merecida enderegcamos a nossa palavra de aprego
pelo seu inestimavel contributo a consolidagdo do CAE/CPLP como um centro de

exceléncia para assuntos estratégicos de defesa, na integra aqui, mencionamos
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0S seus nomes.:
1. Pela Republica de Mogambique, Senhor Brigadeiro Domingos Salazar -
(2003-2013);
Pela Republica Portuguesa, Dr. Francisco Azevedo - (2013-2016);
3. Pela Republica de Angola, Tenente-General Luis Diogo Carvalho (2016-
2019);
4. Pela Republica Federativa do Brasil, Capitdo-de-Mar-e-Guerra
Francisco Evandro Rodrigues Camelo - (2019-2022); e
5. Pela Republica de Cabo Verde, Senhor Coronel Armindo Sd Nogueira
Miranda, Director em func¢des actualmente.
A par da congratulacdo aos Directores, os nossos agradecimentos estendem-se
ao empenho, dedicacdo e contribuicdes financeiras de cada um dos nossos

Estados, com vista a manuten¢ao e funcionamento deste Centro no nosso Pais.

Assim, podemos afirmar com convic¢do que o Centro, hoje faz 20 anos de
aprendizado e maturidade, por isso, estamos todos de PARABENS!
E preciso reconhecer que esta longa trajectéria, também, enfrentou desafios dos
quais podemos aqui de forma aberta partilhar, designadamente:
*  Exiguidade de efectivos para compor o quadro de pessoal;
* A constituicdo dos nucleos do CAE/CPLP nos nossos respectivos Estados;
* A pretensdo de transformacdo do CAE/CPLP num organismo de cardcter
diplomadtico;
* Assessoria aos nossos estados em assuntos geopoliticos e
geoestratégicos; e

* Publica¢do regular de estudos situacionais sobre os nossos Estados.

Aos nossos Estados enderecamos um apelo, com vista a ultrapassarmos os
desafios acima elencados que ainda ndo foram materializados. Com efeito, como
Sector da Defesa da Republica de Mogcambique, reiteramos ainda o nosso
cometimento em continuar a prestar o contributo em prol de um CAE/CPLP

vibrante e, cadavez mais, notavel no espaco geogrdfico dos nossos Paises.

Outrossim, convido Vossas Exceléncias para que em conjunto reflictamos sobre a
CPLP que queremos e que contributos esperamos do CAE/CPLP, para a
materializacdo e implementacdo efectiva da Célula Civil Militar (CIMIC),
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criagdo do forum de geointeligéncia, realizagdo de estudos com recomendagoes
estratégicas, que visem a integra¢cdo e manutengdo de boas prdticas e
desenvolvimento de capacidades nos nossos Sectores de Defesa. E nossa
perspectiva que o CAE/CPLP se torne num centro de Exceléncia com todas as

valéncias.

A terminar, lembramos que o CAE/CPLP deve ser a nossa causa, como tal,

devemos dispensar as nossas sinergias, para que continue sendo um Centro de

’

Exceléncia sobre assuntos Estratégicos da nossa Comunidade.’

Figura 33: Foto dler ocasido

MENCOES HONROSAS

No quadro do programa da cerimonia evocativa do 20° aniversario do CAE/CPLP
realizou-se a entrega de mengdes honrosas aos Antigos Diretores do CAE/CPLP,
pelo seu contributo na implantagdo e consolidagdo dos alicerces institucionais e
para a visibilidade e dindmicas atuais que o Centro vem registando,
nomeadamente: Brigadeiro Domingos Salazar Manuel - Mog¢ambique (2003-
2013), Dr. Francisco Azevedo - Portugal (2013-2016) Tenente-general Luis
Diogo de Carvalho - Angola (2016-2019) e Capitdo-de-Mar-e-Guerra Francisco
Evandro Rodrigues Camelo - Brasil (2019-2022).
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Figura 34: Brigadeiro Domingos Salazar Manuel
|Diretor na Década 2003-2013

Figura 35: Dr. Francisco Azevedo
|Diretor no Triénio 2013-2016
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Figura 36: Tenente- Genelal LLus Diogo Carvalho
|Diretor no Triénio 2016-2019

Figura 37: Capitdo-de-Mar-e-Guerra
Francisco Evandro Rodrigues Camelo
|Diretor no Triénio 2019-2022




LANCAMENTO DO LIVRO
“25 Anos de Cooperacio de Defesa na CPLP”
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Como parte integrante do programa da cerimonia evocativa do 20° aniversario do
CAE/CPLP, realizou-se, na sequéncia, o lancamento do Livro “25 Anos de
Cooperagdo de Defesa na CPLP”, que tem como autores o Coronel (Doutor) Luis
Manuel Bras Bernardino (Portugal) e a Professora Doutora Kamilla Raquel Rizzi
(Brasil), um projeto editorial inovador e inédito iniciado em meados de 2021, em
Maputo, com vista a refletir, conjuntamente, sobre o passado, o presente e
especialmente olhar para o futuro da Cooperagdo de Defesana CPLP. Para além de
permitir perceber o que e como somos, 0 Livro nos leva a olhar para o futuro da
Cooperagdo de Defesa na CPLP nos proximos 25 anos. O mesmo encontra-se
disponivel no site do CAE/CPLP e na Rede de Defesa da CPLP na versdo E-book e
que aguarda o financiamento para a versdo impressa, de modo que possa estar
também disponivel na rede de bibliotecas, Institui¢des e Organismos publicos dos
ESTADOS MEMBROS. O livro pode ser acedido através do seguinte link:
https://repositorio.ual.pt/handle/11144/6675
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INTERVENCAO DE APRESENTACAO DO LIVRO “25 ANOS DE
COOPERACAO DE DEFESA NA CPLP” |[CORONEL LUIS
BERNARDINO | COAUTORDO LIVRO | PORTUGAL

ol

Figura 38: .Coronel Luis Bernardino, coautor do livro
“25 Anos de Cooperagéo de Defesa na CPLP”

Exmo. Sr. Secretario Permanente do Ministério da Defesa Nacional de
Mog¢ambique

Exmo. Sr. Diretor do CAE, Cor Armindo Sa Miranda

Exmos.. Srs. Embaixadores

Exmos. Srs. Almirantes e Oficiais Generais dos Paises da CPLP

Exmos. Srs. Oficiais e demais Entidades Civis e Académicas que nos
acompanham aqui em Maputo e um pouco por todos o mundo

Minhas Sras. e Meus Senhores

Temos o grato prazer de, neste dia em que se celebra os 20 anos do CAE/CPLP,
apresentar ao mundo na versdo online, um dos projetos editoriais que mais nos
deve orgulhar como Comunidade Lusofona..., o livro “25 Anos de Cooperagdo de
Defesana CPLP”.

Este projeto editorial inovador e inédito iniciou-se em meados de 2021, quando
decidimos aqui m Maputo, refletir, conjuntamente, sobre o passado, o presente e
especialmente olhar para o futuro danossa Cooperagdo de Defesa.

Uma tarefa que foi assumida como projeto de investigacdo no ambito das
atividades dos Nucleos Nacionais do Centro e que permitiu congregar, desde a
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primeira hora, muitas vontades e distintas individualidades que abracaram e
viram o enorme potencial e simbologia historica que o projeto detinha...dando o

seu testemunho enriquecendo sobremaneira a Obra que apresentamos.

Neste contexto, o primeiro agradecimento formal que gostaria de fazer hoje, na
qualidade de Coordenador do projeto e Coautor da Obra, vai para o Ex Diretor
do CAE/CPLP, o Sr. Capitao-de-Mar-e-Guerra Francisco Evandro Rodrigues

Camelo, do Brasil.

Um devido agradecimento ndo so pelo imprescindivel apoio institucional que
envolveu o SPAD, os Nicleos Nacionais e os Gabinetes dos Ministros da Defesa
Nacional de todos os Estados Membros, como pelo engajamento direto através da
elaboragdo partilhada do Prefacio do Livro...o que muito nos honra.

Hoje sera certamente para o Comandante Evandro, também por este motivo, um
dia muito especial, e desde Maputo endereco-lhe um caloroso abrago de aprego e
amizade, pois ndo estariamos aqui hoje se ndo fosse o seu compromisso e

empenhamento.
Meu Srs.,

Este livro é o trabalho de muita gente, e pretende ser, ousadamente, o testemunho
dos muitos milhares de militares e civis que nos paises da lusofonia permitiram
desenvolver uma das dreas de cooperagdo que mais significado tem para a

Comunidade ...a vertente da Cooperagdo na Defesa.

Uma cooperagdo no dominio da Defesa, mas que esteve, estd e continuard a estar,
apoiada estruturalmente numa multicooperag¢do, alicer¢ada na Lingua
Portuguesa, da Cultura Lusofona e na procura de Desenvolvimento e Seguranga

sustentada.

Um paradigma de vontades que nos uniu nestes ultimos 25 anos...e que é a
tematica da Obra que hoje temos o grato prazer de apresentar a tdo distinta

audiéncia.

Por tudo isso, a todos quantos contribuiram para que possamos passar este
testemunho as geragdes vindouras, o reconhecimento publico e também

certamente para todos o grato sentimento do dever cumprido...pois estou certo
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que o legado que deixamos as geragoes vindouras com este livro é ndo s6 um

dever como uma obrigag¢ado.

Um dever e uma obrigacdo que nos motivou a articular a Obra a volta de trés

questoes metodologicas:

O que Fomos?
O que Somos?

E o que Queremos Ser?

Em sintese, para la do repositorio dos principais documentos que deram
estrutura a coopera¢do de Defesa neste lapso de tempo, da enorme colegdo de
fotografias...algumas delas inéditas e que conhecemos pela primeira vez... como
¢ o caso das fotografias da I Reunido de MDN ocorrida no Forte S. Julido da
Barra em .... Portugal em 1998, e ainda do testemunho, na primeira pessoa, dos
Ministros da Defesa Nacional ou representantes de todos os Estados Membros,
realco a nota de abertura escrita pelo atual Secretdario Executivo da CPLP,
Embaixador da Costa que muito nos honrou com este importante testemunho

institucional ...e que materializa um apoio a edifica¢do do projeto editorial.

O livro, nas suas quase 700 paginas e que serd apresentado com mais algum
detalhe pela minha colega e Coautor da Obra professora doutora Kamilla Rizzi,
procura sistematizar a evolugdo da cooperagdo de Defesa desde 1998, para além
de nos permitir perceber e responder a pergunta o que Somos e como surgimos,
vai mais além, quando procura respostas no capitulo Il sobre o que queremos ser

e para onde poderemos ir.

Um exercicio prospetivo que vincula apenas os autores, mas que nos obriga,
quase que inconscientemente, a olhar para o futuro da cooperagdo de Defesa na
CPLP nos proximos 25 anos.

A professora Kamilla Rizzi ira detalhar um pouco mais sobre o conteudo do

livro...

Livro que sera disponibilizado, ja hoje, no site do CAE e na Rede de Defesa da
CPLP na versdo EBook e que aguarda oportunidade de financiamento para
passar de uma edi¢do virtual para uma edi¢do impressa e que possa estar também

na rede de bibliotecas, Instituicdes e Organismos publicos dos Estados Membros
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da nossa comunidade alargada...obviamente envolvendo os Observadores
Associados e todos quantos queiram aceder através das redes de conhecimento

globais.

Este foi e serd o propdsito do projecto desde o seu inicio...o de criar um espago
nas redes de conhecimento que aborde a evolu¢do nos ultimos 25 anos da
cooperagdo de Defesa da CPLP. E estou certo que ja conquistamos parte deste
legado...mas também estou certo que iremos conseguir finalizar o projeto quando
através da impressdo lhe dermos o devido relevo aumentarmos a proje¢do nas

redes de conhecimento.

Uma palavra de apreco e agradecimento a Dra Cldaudia Peixoto e a Editora
Mercado de Letras em Lisboa, ndo so pela exceléncia do trabalho grdfico e da
paciéncia em atender a todos os nossos muitos pedidos, mas pelo rigor e
profissionalismo como conduziu o processo de revisdo, paginagdo e montagem do
livro...este é também um trabalho que embora ndo tenha uma vertente economia e

comercial, pensamos que prestigia a Editora Mercado de Letras.

Facgo votos que possamos continuar a colaborar na fase 2 do projecto ...no sentido
de podermos contribuir para divulgar melhor um trabalho de muito
profissionalismo que nos deve orgulhar a todos. Obrigado Francisco Rodrigues,
Obrigado Claudia Peixoto e Obrigado a Editora Mercado de Letra.

Um agradecimento também as entidades que apoiaram institucionalmente a
realizagdo desta Obra, desde logo o staff do CAE/CPLP na pessoa do Sr. Major
Humberto Macaringue e de todos quantos contribuiram para a realiza¢do desta

cerimonia hoje. Obrigado.

Mas também ao Instituto Universitario Militar e ao Instituto da Defesa Nacional
de Portugal, e ainda a Universidade de Santa Maria no Rio Grande do Sul no

Brasil.

E ainda um agradecimento especial a Universidade Autonoma de Lisboa pela
disponibiliza¢cdo em tempo recorde da versdo EBook e antecipadamente grato
pela organizag¢do no proximo dia 10 de Janeiro de 2024 da apresentagdo da Obra
em Lisboa...estdo desde ja todos convidados e esperamos que possam existir

durante 2024 muitas iniciativas deste género no espago alargado da nossa
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Comunidade.

Ainda nos agradecimentos formais e sem querer ser exaustivo, mas ndo querendo
correr o risco de esquecer ninguém, agradeco novamente todos os participantes
dos Estados Membros, nomeadamente no Niucleo Nacionais e aos seus
representantes, aos gabinetes dos Ministros da Defesa ou equivalentes, distintas
personalidades que quiserem dar o seu testemunho sobre a sua experiéncia na

cooperagdo de Defesa.

Em ultimo, e porque os ultimos sdo os primeiros, gostaria de salientar o trabalho
e o enorme apoio desenvolvimento pelo atual Diretor do CAE, o Sr. Coronel
Armindo Sa Miranda que desde o primeiro dia que tomou posse se empenhou,
pessoalmente, para que pudéssemos hoje estar aqui a apresentar esta Obra ao

mundo Lusofono.

Caro Sa Miranda, para além do enorme prazer que tivemos em contar com o teu
Prefacio partilhado com o Comandante Evandro Camelo, o que prestigia a Obra
também foi muito importante sentir o teu apoio incondicional e o engajamento no
compromisso de que tudo farias para termos o livro nos 20 anos do CAE...e ca

estamos. Muito Obrigado.

Por fim uma palavra especial para a minha colega e amiga Professora Doutora
Kamilla Rizzi. Dizer que foi um prazer trabalhar neste projeto editorial e
aprender imenso nas longas horas de reflexdo académica, que mesmo separados

por um oceano nos permitiu levantar em cerca de dois anos, este livro.

Dizem os poetas que quando damos a alma para escrever um livro damos também
parte do nosso corpo...que mostramos um pouco de nos... Espero que este livro
passa contribuir para consolidar uma linda amizade que nos une. Obrigado,
Kamilla.

Meu Srs.,

Agradeco imenso a todos quantos assistiram e este evento aqui em Maputo e
online em todo o mundo, e espero que o livro “25 Anos de Cooperagdo de Defesa

na CPLP” possa ser do vosso inteiro agrado.

Muito Obrigado.
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Maputo, 28 de Novembro de 2023
Coronel Luis Manuel Bras Bernardino, PhD

Coordenador do Nucleo Nacional de Portugal no CAE/CPLP

Figura 39: Professora Doutora Kamilla Raquel Rizzi (Brasil), coautora do livro
“25 Anos de Cooperagdo de Defesa na CPLP”
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VISITAS DE ALTAS ENTIDADES

a) Secretiario Executivo da CPLP

A honrosa visita do Exmo. Secretario Executivo da CPLP, Dr. Zacarias Albano
da Costa, ao CAE/CPLP realizou-se em 5 de Junho de 2023, acompanhado da
Ministra Conselheira da Miss@o Permanente de Angola junto da CPLP, Dr.?
Imaculada Carvalho, em representagdo da Presidéncia em exercicio, e do
Embaixador de Mogambique em Portugal, Joaquim Simedo Bule, tendo sido
recebido pelo Diretor do CAE/CPLP, Coronel Armindo Sa Nogueira Miranda.

Fizeram ainda parte da delegacdo da visita o Chefe das Rela¢des Diplomaticas,
Dr. Miguel Levy e a Chefe de Gabinete do Secretariado Executivo Sra. Chloé
Dindo, os Representantes do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperacdo
de Mogambique, Sra. Ilda Trigo Raivoso, Diretora-adjunta da Dire¢do para as
Organizacdes Internacionais e Conferéncias e do Sr. Indcio Muzime, Chefe de
Departamento para a Politica Internacional e ainda, a Representante do Ministério
da Defesa Nacional, Sra.Tenente Gisene Utui Zualo Chavane, Chefe do

Departamento de Relagdes Multilaterais.

A visita iniciou com o icar da bandeira da CPLP oferecida pelo Secretariado
Executivo da CPLP seguida da apresentag¢do da equipe de apoio do Diretor e do
briefing sobre as actividades realizadas.

Em sua intervenc¢do, o Diretor do CAE/CPLP agradeceu pela inédita visita do
Secretario Executivo da CPLP ao Centro, ressaltando que a mesma se reveste de
um grande simbolismo, por se realizar numa data em que se celebra o 48°
aniversario de independéncia de Cabo Verde, Estado Membro da CPLP, que
coincidentemente assume a direcdo do Centro, abordando ainda a importancia da

visita no refor¢o ¢ estreitamento dos lacos de colaboragdo existentes.

Em sua intervencdo, o Secretdrio Executivo agradeceu pela hospitalidade e
amizade com que foi acolhido e pela pertinente informagdo prestada sobre o
CAE/CPLP e as atividades desenvolvidas e em curso. Ressaltou que o CAE/CPLP
desempenha um papel importante, por ser um Centro de irradiagdo de

conhecimento sobre a CPLP e ao mesmo tempo promove a visibilidade da
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Comunidade.

Manifestou disponibilidade em continuar a colaborar e consolidar o trabalho
conjunto que se tem vindo a desenvolver, nomeadamente a publicacdo do livro
sobre os “25 Anos de Cooperacdo de Defesa na CPLP”, ao qual o Secretariado
Executivo prestou, com entusiasmo, 0 apoio necessdrio a correta instrucdo do
pedido de financiamento. Fez referéncia ao contributo financeiro do Secretariado
Executivo para a realizacdo do Espago CPLP, que resultou num claro reforco da
capacidade do CAE/CPLP.

Deu enfase a questdo da falta de pagamento das quotas, que coloca alguns
constrangimentos a execua¢do das actividades do CAE, disponibilizando-se a
levar esta questdo a atencdo do Comité de Concertacio Permanente, para
sensibilizar os EM sobre a importancia das contribui¢des para o funcionamento
do CAE cujos resultados todos apreciam.

Agradeceu o contributo de Mogcambique em termos de provisdo de recursos
humanos, de instalagdes e tomou boa nota do apreco que o Ministro da Defesa
Nacional de Mogambique, General Cristovao Artur Chume, manifestou pelo
CAE.

Encorajou o Diretor do CAE e toda a sua equipe, incluindo os Nucleos Nacionais,
a continuarem a promover a pesquisa € o pensamento estratégico para a CPLP,
prestando assim o seu contributo para a superacdo dos desafios de natureza tao
variada e por vezes difusa com que os nossos Estados se deparam no contexto

internacional atual.

Terminando, realizou-se uma visita guiada as instala¢des do Centro comegando
pela Biblioteca que culminou com a assinatura do livro de honra no Gabinete do
Director.
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Dr. Zacarias Albano da Costa, Coronel Tir. Armindo Sa Nogueira Miranda,
Embaixador Joaquim Simedo Bule, Dr.“ Imaculada Carvalho e Dr. Miguel Levy

b) Ministro da Defesa Nacional de Mog¢ambique

A honrosa visita do Ministro da Defesa Nacional de Mogambique, Cristovao
Artur Chume ao Centro de Andlise Estratégica da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CAE/CPLP) realizou-se em 4 de Agosto de 2023,
acompanhado do Director da Politica de Defesa Nacional, Brigadeiro Anastacio
Zaqueu Barassa, tendo sido recebido pelo Director do CAE/CPLP, Coronel
Armindo S&d Nogueira Miranda e sua Equipe de Apoio.

Em sua interven¢do, o Director do CAE/CPLP agradeceu pela honrosa visita,
ressaltando a importincia da mesma no reforco e estreitamento dos lacos de
colaboragao existentes entre as duas instituigoes.
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114}




Abordou sobre as actividades realizadas no primeiro semestre do ano de 2023,
ressaltando os constrangimentos causados pela inadimpléncia do pagamento de
quotas pelos EM no cumprimento do Plano de Actividades do Centro, arevisao do
Estatuto e Regulamento, a comemoracdo dos 20 Anos do CAE/CPLP, as
perspetivas e as necessidades e constrangimentos associados aos recursos
humanos e logisticos alocados ao Centro, tendo solicitado o apoio do Ministério
neste sentido.

Por sua vez, o Ministro da Defesa Nacional de Mogambique, agradeceu pela
hospitalidade e amizade com que foi acolhido e pela pertinente informagao
prestada sobre o CAE/CPLP e as actividades desenvolvidas e em curso,
ressaltando que o CAE/CPLP de hoje ¢ diferente do antigamente, fato denotado
pelas dinamicas institucionais atuais, a que se consubstancia a visibilidade e o
papel do Centro da dinamizagdo da Cooperacdo de Defesa na CPLP e na
promocgao de reflexdes e debates em torno de questdes estratégicas atuais com
interesse para a Comunidade, fato que associa a rotagao e a pertinéncia da rotagdo
da Diregdo.

Abordou a questdo da falta de pagamento das quotas, que coloca alguns
constrangimentos na execug¢do das actividades do CAE/CPLP, disponibilizando-
se a levar esta questdo a ateng¢do dos seus pares, para sensibilizar os EM sobre a
importancia das contribui¢des para o funcionamento do CAE/CPLP, cujos
resultados todos apreciam.

Ressaltou ainda que tomou boa nota das preocupagdes apresentadas inerentes aos
recursos humanos, ressaltando o privilégio que tém de trabalhar para uma
prestigiada instituicdo de representacdo ao nivel da CPLP, e que trabalharia
juntamente com a sua Equipe de Apoio para resolvé-las.

Manifestou total disponibilidade do Ministério em colaborar com o CAE/CPLP,
nos termos previstos nos seus Estatutos, de modo a satisfazer as suas necessidades
em termos de pessoal, ressaltando a importancia da revisdo dos Estatutos do
Centro, nomeadamente no que concerne a defini¢do de cargos/funcdes e ao perfil
do pessoal para que se possa regularizar a situa¢do do pessoal e/ou fornecer
exatamente aquilo que o CAE/CPLP precisa.

Terminando, encorajou o Director do CAE/CPLP e toda a sua equipe, a
continuarem a promover a pesquisa € o pensamento estratégico para a CPLP,
prestando assim o seu contributo para a superacdo dos desafios de natureza tdo
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variada e por vezes difusa com que os nossos Estados se deparam no contexto
internacional actual.

Seguidamente realizou-se uma visita guiada as instalagdes do Centro que
culminou com a assinaturado livro.
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¢) Ministro do Estado, da Familia, Inclusiio e Desenvolvimento Social
de Cabo Verde

No ambito da sua visita oficial a Mogambique, o Ministro do Estado, da Familia,
Inclusdo e Desenvolvimento Social de Cabo Verde, Dr. Fernando Elisio Freire,
realizou uma vista ao CAE/CPLP) em 8 de setembro de 2023, tendo sido recebido
pelo Director do CAE/CPLP, Coronel Armindo S4 Nogueira Miranda e sua
Equipe de Apoio.

Na visita que contou com a participacdo do Consul Honorério de Cabo Verde em
Mogambique, Dr. Sim3o Barbosa, entre outros elementos da delegagdo, o
Director do CAE/CPLP ressaltou a importancia da honrosa presenca no reforco e

estreitamento dos lagos de colaboragdo existentes entre as duas institui¢des.

Seguidamente, fez uma apresentacdo sumaria sobre o Centro que incidiu sobre o
funcionamento e ciclo de decisdo da Componente de Defesa da CPLP, o papel do
CAE/CPLP na dinamiza¢do da Cooperacio de Defesa da CPLP e seu
enquadramento na arquitetura da Componente de Defesa da CPLP. Abordou
ainda sobre a edicdo do Livro sobre os “25 Anos de Cooperagdo de Defesa da
CPLP”, cuja versao digital j& esta pronta, aguardando-se pelo financiamento para
aproducio da versdo impressa, € sobre 0 20° aniversario do CAE/CPLP, em 28 de

Novembro proximo.

Em sua interven¢do, o Ministro do Estado, da Familia, Inclusdo e
Desenvolvimento Social de Cabo Verde agradeceu pela hospitalidade e amizade
com que foi acolhido e pela pertinente informagao detalhada prestada sobre o
CAE/CPLP e as actividades por si desenvolvidas € em curso, ressaltando a
importancia do pagamento de quotas no cumprimento do plano de atividades do
Centro e para a manuten¢cdo das dindmicas institucionais atuais, a que se
consubstancia a visibilidade e o notavel papel do Centro da dinamizagdo da
Cooperagdo de Defesa da CPLP e na promocao de reflexdes e debates em torno de

questdes estratégicas atuais com interesse paraa Comunidade.

Abordou sobre os constrangimentos que a falta de pagamento das quotas coloca
no cumprimento do plano de actividades do CAE/CPLP, disponibilizando-se a

levar esta questdo a atenc¢do dos seus pares, para sensibilizar os EM sobre a
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importancia das contribui¢des para o funcionamento do CAE/CPLP, cujos
resultados todos apreciam.

Abordou ainda sobre o cometimento e engajamento de Cabo Verde na CPLP,
constituindo-se um espaco vital de sua afirmagdo, ressaltando a importancia do
Acordo de Mobilidade da CPLP para Cabo Verde e para outros Estados Membros
neste quesito.

Terminando, encorajou o Director do CAE/CPLP e a toda sua equipe, a
continuarem a promover a pesquisa € o pensamento estratégico para a CPLP,
prestando assim o seu contributo para a superagdo dos desafios de natureza tao
variada e por vezes difusa com que os nossos Estados se deparam no contexto
internacional atual, decisivamente marcado, entre outros, por multiplos desafios
securitarios.

Seguidamente realizou-se uma visita guiada as instalagdes do Centro que

culminou com a assinatura do livro de honra no Gabinete do Director.
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d) Ministra do Estado e da Defesa Nacional de Cabo Verde

A honrosa visita de S. Excia. Ministra do Estado e da Defesa Nacional de Cabo
Verde, Dra. Janine Tatiana Santos Lélis, ao CAE/CPLP realizou-se em 29 de
Novembro de 2023, tendo sido recebido pelo Diretor do CAE/CPLP, Coronel

Tirocinado Armindo S&4 Nogueira Miranda e sua Equipe de Apoio.

Participaram também da visita a Diretora do Gabinete e a Assessora de Imprensa
da Ministra, Dra. Carla Sofia Vieira Semento ¢ a Dra. Janisa Helena Mendes
Correia Alves respetivamente, a Coordenadora do Nucleo Nacional do
CAE/CPLP em Cabo Verde, Dr". Nandixany de Lurdes Souto Amado Alves
Vieira Andrade e¢ a Representante do Ministério da Defesa Nacional de

Mocambique, Coronel Cremilde Constantino Cumbula, Diretora de Finangas.

Em sua intervencdo, o Exmo. Diretor do CAE/CPLP agradeceu pela honrosa
visita, ressaltando a importancia e o simbolismo de que a mesma se reveste no
reforgo ¢ estreitamento dos lacos de colaboragdo existentes entre as duas
instituicdes. Seguidamente, realizou-se uma apresentacdo sumaria sobre o
Centro, com destaque para a sua missdo, objetivos, visdo, funcionamento e
principais atividades realizadas, ressaltando os constrangimentos causados pela
inadimpléncia do pagamento de quotas pelos Estados Membros no cumprimento
do Plano de Atividades do Centro.

Adicionalmente, abordou-se sobre o processo de revisdo dos Estatutos e
Regulamento do CAE/CPLP em curso, a cerimonia evocativa do 20° Aniversario
e o XXVIII Semindrio Internacional Politico-Estratégico (SIPE) do Centro,
realizada em 28 e 29 de Novembro respetivamente. Abordou-se ainda, sobre o
papel do Centro na promocao de debates e reflexdes em torno de tematicas atuais
no dominio da estratégia com interesse para os objetivos da Comunidade e na

dinamizacdo da Cooperagdo de Defesana CPLP.

Em sua intervencao, S. Excia. Ministra do estado ¢ da Defesa Nacional de Cabo
Verde, agradeceu pelo convite formulado, a hospitalidade e amizade com que foi
recebida e acolhida assim como, pela pertinente informagao prestada sobre o

CAE/CPLP e as actividades desenvolvidas, ressaltando a organizagdo do Centro
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denotada pelas dindmicas institucionais atuais, a que se consubstancia a
visibilidade e o papel do Centro da dinamizag¢ao da Cooperac¢do de Defesa na
CPLP e na promocdo de reflexdes/debates em torno de questdes estratégicas

actuais com interesse paraa Comunidade.

Ressaltou ainda, que na atualidade, o sector da Defesa coloca-nos muitos
desafios, exigindo-nos maior preparacdo para sua resposta, ¢ o CAE/CPLP
desempenha um papel fundamental nesta vertente para um alinhamento
estratégico da CPLP.

Terminando, saudou a equipe de apoio do CAE/CPLP e apelou maior entusiasmo
e engajamento no cumprimento dos objetivos institucionais, ressaltando que o
produto dos seus trabalhos tem registado maior valorizagdo. Seguidamente
realizou-se uma visita guiada as instalacdes do Centro que culminou com a

assinatura do livro de honra.
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ACOES FORMATIVAS

2% Edicao do Curso de Analise Estratégica e Prospetiva - 2023

Dedicada a relevante tematica da “Seguranga Maritima no Espaco CPLP:
Perspetivas, Desafios e Oportunidades”, a 2* Edi¢do do Curso de Andlise
Estratégica e Prospetiva (CAEP), a primeira a dedicar-se a uma tematica
especifica, realizou-se entre 28 de Agosto a 1 de Setembro de 2023, em formato
hibrido, presencialmente a partir do “Espago CPLP”, sito nas instala¢des do
Centro, Rua Coronel Aurélio Manave, N° 383, Sommerchield — Maputo, e pela
via telematica através do canal do Centro na plataforma Zoom.

Participaram da 2® Edicdo do CAEP 51 Auditores dos Estados-membros da CPLP,
nomeadamente Angola, Brasil, Cabo Verde, Mocambique e Portugal, dos quais
37 homens (72.5%) e 14 mulheres (27.5%), 15 presencialmente (29.4%) e 36 pela
via telematica (70.6%).

A realizacdo do Curso contou com um importantissimo apoio institucional do
Ministério da Defesa Nacional, Marinha de Guerra, Porto de Maputo e
Universidade Joaquim Chissano — Mog¢ambique, Escola Superior de Guerra —
Brasil; e Direc¢ao-Geral de Politica de Defesa Nacional — Portugal. O curso foi
compreendido de 9 moddulos, ministrados por oradores provenientes das
institui¢des dos Estados-membros mencionados, incluindo visitas de estudo a

Marinha de Guerra e ao Porto de Maputo -Moc¢ambique, nomeadamente:

7

¢ Modulo A: Enquadramento do Centro de Analise Estratégica na
Componente de Defesa da CPLP | Coronel Armindo S4 Miranda | Director
do CAE/CPLP;

% Médulo B: Seguranga Maritima: Conceitos, Abordagens Teoricas,

Ameacas, Riscos, Desafios e Oportunidades | Dr. Mussa Hosten Aly |

Gestor de Operagdes Maritimas | Porto de Maputo | Mogambique;

Médulo C: A Governanca dos Mares da CPLP: Desafios e

Oportunidades para os Estados Membro | Professora Doutora Isabel de

R/
X4

)

Noronha| Analista e Consultor Politico Sénior | Cofundador e Presidente |
Future Ocean Alliance —FOA | Portugal;
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¢ Maoddulo D: Seguranca Maritima no Espago CPLP: Perspetivas, Desafios
e Oportunidades | Comodoro Paulo Cavaleiro Angelo | Direc¢io-Geral de
Politica de Defesa Nacional [Portugal;

% Modulo E: Visita de Estudos a Marinha de Guerra de Mogambique |
Marinha de Guerra de Mogambique: Missao, Visdo, Objetivos e Papel na
Securitizagio do Oceano Indico | Comando da Marinha de Guerra |
Mogambique;

% Modulo F: Visita de Estudos ao Porto de Maputo | Seguranca e
Operacdes Logisticas do Porto | Mogambique;

% Maoadulo G: Diplomacia de Defesa, Poder Maritimo e Poder Naval |
Almirante Antonio Ruy de Almeida | Escola Superior de Guerra | Brasil;

% Moédulo H: A Importancia do Oceano Indico para a CPLP | Professor

Doutor Emilio Jovando Zeca | Diretor-Adjunto do Centro de Estudos

Estratégicos e Internacionais | Universidade Joaquim Chissano |

Mogambique;

0,

** Modulo I: Exercicio Pratico

O CAEP ¢ dirigido a técnicos superiores civis e militares, incluindo estudantes
finalistas dos Estados-membros da CPLP de institui¢des parceiras dentro e fora da
Componente de Defesa da CPLP e da CPLP e tem por objetivos: (i) Proporcionar
numa perspetiva multidisciplinar ferramentas para a compreensao, interpretacao
e andlise das dinamicas das relagdes internacionais (RI) contemporaneas em
contexto de cooperagdo e conflitualidade e; (i1) Fomentar a analise prospetiva,
tendo presente os varios fenomenos que caracterizam o sistema internacional e os
principais desafios que se colocam as RI contemporaneas, com recurso as

técnicas de analise.
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ARTIGOS

SEGURANCA SANITARIA MUNDIAL: PERSPETIVAS E CONTRIBUTOS
DO FORUM DE SAUDE MILITAR DA CPLP

Major Silvia Sousa

Capitao Pedro Matias

Tenente-coronel Marilice Pontirolli
Tenente-coronel Fernando Tavares
Capitdo-de-mar-e-guerra Fernando Assaiemo
Capitdo-tenente Eduardo Chicanequisso
Capitao Alfredo Moreira

Tenente-coronel Julio Carvalho

Resumo

Numa dimensdo sem precedentes, a pandemia de COVID-19 refor¢ou a
importancia e a necessidade de politicas e estratégias integradas ao nivel da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) que visem o fortalecimento
dos instrumentos e mecanismos de cooperagdo entre Estados-membros no
contexto da seguranga sanitdria mundial. Tendo presente esta realidade, tém sido
desenvolvidas diversas iniciativas no ambito do Protocolo de Cooperacdo no
Dominio da Defesa da CPLP com o objetivo de reforcar as capacidades dos
servigos de saude militar dos seus Estados-membros no &mbito da prevencdo,
dete¢do e resposta a emergéncias de saude publica de ambito internacional. Nesta
esteira, o presente artigo enquadra a temadtica da saude militar no contexto da
seguranca sanitaria mundial, tendo como foco principal as atividades de
coopera¢do multilateral desenvolvidas no &mbito do Féorum de Satde Militar da
CPLP. Os resultados obtidos permitem evidenciar um significativo, e crescente,
numero de iniciativas desenvolvidas pelo Forum de Saude Militar da CPLP com
grande relevancia no contexto da seguranca sanitdria mundial, bem como
apontam inimeros beneficios no refor¢o da articulacdo e colaboragdo entre as
componentes de defesa e da saude da CPLP, através de um maior envolvimento da

saude militar nas atividades previstas no ambito do eixo de intervencdo 6 —
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prontiddo para emergéncias em saude publica — do Plano Estratégico de
Cooperagao em Saude da CPLP 2023-2027.

Palavras-chave: CPLP; Regulamento Sanitario Internacional; Satde Militar;

Saude Publica; Seguranga Sanitaria Mundial.

Abstract

In an unprecedented dimension, the COVID-19 pandemic reinforced the
importance and need for integrated policies and strategies at the level of the
Community of Portuguese Speaking Countries (CPLP) that aim to strengthen the
instruments and mechanisms of cooperation between Member States in the
context of global health security. Bearing this reality in mind, several initiatives
were developed within the scope of the CPLP Defense Cooperation Protocol with
the aim of strengthening the capabilities of the military health services of its
Member States in the context of prevention, detection and response to public
health emergencies of international concern. In this matter, this article is framed
within the theme of military health in the context of global health security, with the
focus on the multilateral cooperation activities carried out within the scope of the
CPLP Military Health Forum. The results highlight a significant, and growing,
number of initiatives developed by the CPLP Military Health Forum with great
relevance in global health security context, as well as pointing out numerous
benefits in strengthening articulation and collaboration between the CPLP
defense and health components, through greater involvement of military health in
the activities planned under axis 6 — preparedness for public health emergencies —
of the CPLP Health Cooperation Strategic Plan 2023-2027.

Keywords: CPLP; Global Health Security, International Health Regulations,
Military Health, Public health.
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1. Introducao

Segundo Cruz (2020), a histéria mostra-nos que os fendmenos decorrentes da
disseminag@o natural, acidental ou intencional de agentes bioldgicos “[...]
representam sérias ameacgas a seguranga nacional, dada a capacidade de causarem
problemas de seguranca interna, perturbarem o relacionamento entre nagdes ou o
funcionamento das organizacgdes internacionais, com desfechos muitas vezes

imprevisiveis”.

Inserida neste contexto, a pandemia de COVID-19 reforcou a importancia e a
necessidade de politicas e estratégias integradas ao nivel da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) que visem o fortalecimento da cooperagao
bilateral e/ou multilateral entre Estados-membros no contexto da seguranga
sanitdria mundial, consideradas necessariamente numa logica de reforco dos

tratados e mecanismos internacionais existentes.

Neste sentido, a interligacdo entre as areas da saude e da defesa, sob o conceito de
seguranga sanitaria (health security), assume crescente relevancia nos
documentos estruturantes das politicas e estratégias de cooperagdao da CPLP,
visando o fortalecimento de capacidades de prevengdo, dete¢do e resposta a
emergéncias em saude publica dos seus Estados-membros, través da criagdo de

mecanismos de articulagdo adequados e eficazes.

Ao nivel da componente de defesa da CPLP, e em sede das reunides do Férum de
Saude Militar da CPLP (FSM/CPLP), especialistas da satide militar apontam
inclusivamente a seguranga sanitaria como um dos contextos prioritarios de
cooperacao, designadamente nas areas da prevencdo e controlo das doengas

infecciosas e da biossegurancga e bioprotegao.

Neste contexto, e tendo em conta os recursos disponiveis, tem sido desenvolvido
um conjunto de iniciativas ao nivel do FSM/CPLP no ambito da seguranga
sanitaria mundial que intersetam as areas da saude e da defesa, e que enquadram
um espectro de oportunidades que importa também considerar no quadro dos
instrumentos e mecanismos de cooperagao aprovados pela componente da satde
da CPLP.

[19a)
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Neste enquadramento, o presente artigo, elaborado com os contributos de
membros da Comissdo Técnica de Seguranca Sanitaria Mundial do FSM/CPLP
de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e Timor-
Leste, tem como objetivos principais enquadrar a problematica da satide militar
no contexto da seguranca sanitaria mundial e descrever as principais atividades de

cooperacao multilateral desenvolvidas no ambito do FSM/CPLP.

Observando o caracter exploratorio do presente artigo, elegeu-se uma abordagem
metodoldgica de natureza qualitativa, com recurso a analise documental, tendo
como principal corpus documental atas, relatérios, declaragdes e comunicados

publicados em fonte aberta pela componente de defesa da CPLP.

Em termos de estrutura, o artigo encontra-se organizado em trés capitulos, para
além da presente introdugdo e das consideragdes finais. Num primeiro capitulo
apresenta-se o conceito de seguranca sanitaria mundial. Num segundo capitulo
enquadra-se o tema satide militar no contexto da seguranga sanitaria mundial,
real¢ando a sua relevancia no ambito da prevenc¢do, dete¢do precoce e resposta a
emergéncias de saude. Num terceiro capitulo descrevem-se as principais
atividades desenvolvidas pelo FSM/CPLP com relevancia para o tema em
analise.

2. Seguranca Sanitaria Mundial

Introduzido em 1994 pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o conceito de seguranca sanitaria decorre da conceptualizagdo da
seguranca humana, que engloba também, e de modo interligado, os conceitos de
seguranga econdmica, seguranca alimentar, seguranca ambiental, seguranca

pessoal, seguranga comunitaria e seguranca politica (PNUD, 1994).

Esta conceptualizacdo estabelece o fundamento para a consideragdo das
emergéncias de saide publica de ambito internacional como problemas
securitarios, tanto na perspetiva da seguran¢a humana, como também no contexto
da seguran¢a nacional e internacional e emerge da teoria da securitizagdo

desenvolvida pela Escola de Copenhaga.
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Neste sentido, e considerando o atual quadro multidimensional de riscos e
ameacas a seguranc¢a dos Estados e das pessoas, onde se incluem riscos e ameagas
a segurancga sanitaria, observa-se ainda que a evolucao dos quadros conceptuais
relacionados com a securitizagdo da saude tende a consolidar uma abordagem
global, observada no seu sentido geografico (mundial), considerando o elevado

potencial de transmissao transfronteiriga dos agentes infeciosos.

Sobre esta tematica, Nunes (2014) refere ainda que a teorizagao relacionadacoma
securitizagcdo da satde contribuiu para uma melhor definicdo e compreensao da
relagdo entre seguranca e saude e os seus efeitos, para além da identificacdo da
seguranca sanitaria como resultado de um processo. Neste sentido, observa-se
que as praticas dominantes de segurang¢a sanitaria pressupdem uma convergéncia
entre os objetivos dos sectores da saude e da defesa, em que a colaboragdo
intersectorial ¢ um meio para a sua realizacdo, através, designadamente, da
conciliacdo de esfor¢os que visem a implementacdo do Regulamento Sanitario

Internacional (RSI).

Constituindo-se como o tratado internacional de referéncia no ambito da
seguranca sanitaria mundial, o RSI vincula os 196 Estados que aderiram a sua
implementagao, entre os quais os Estados-membros da CPLP, a obrigatoriedade
de implementacado de medidas nos dominios da preparagdo, detecao e resposta em
tempo oportuno a potenciais emergéncias de saide publica de ambito
internacional, bem como de notificar tais eventos a Organizagio Mundial da
Saude (OMS), com vista a determinar a eventual necessidade de uma resposta
mundial coordenada (OMS, 2005).

No contexto da aprovagdo da 3.? edigdo do RSI, a 58.* Assembleia Mundial da
Saude instou, ainda, os Estados signatarios a dar apoio aos paises em
desenvolvimento e aos paises com economia em fase de transi¢ao, refor¢ando a
sua capacidade de aquisi¢ao, refor¢o e manutenc¢ao das areas técnicas que apoiam
a implementacdo do referido tratado internacional, ¢ que englobam: 1)
instrumentos legais; ii) financiamento; iii) coordenacao, fungdes de ponto focal
nacional e advocacia do RSI; iv) resisténcia aos fArmacos antimicrobianos; v)

doencas zoondticas; vi) seguranca alimentar; vii) biosseguranca e bioprote¢ao;
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vil) vacinagdo; ix) sistema nacional de laboratdrios; x) vigilancia; (xi) recursos
humanos; xii) gestdo de emergéncias de satde; xiii) ligagdo as entre autoridades
de saude publica e as autoridades de seguranca e defesa; xiv) prestacdo de
cuidados de saude; xv) prevencao e controlo de infe¢cdo; xvi) comunicagao do
risco e envolvimento da comunidade; xvii) pontos de entrada; xviii) eventos

quimicos; e Xix) emergéncias radioldgicas (OMS, 2022).

Em junho de 2024, a 77.* Assembleia Mundial da Saude aprovou um conjunto de
emendas ao RSI com o objetivo de fortalecer a arquitetura global de seguranca
sanitaria. Das referidas emendas, destaca-se, pela sua relevancia no contexto do
presente artigo, a introducao da defini¢do de “emergéncia pandémica”, enquanto
fendmeno que ndo se deve ser classificado apenas pela ampla propagagao
geografica de doengas infeciosas, mas também em funcdo da capacidade de
resposta dos sistemas de saude e das consequéncias sociais € economicas
associadas (OMS, 2024).

3.Satde Militar no contexto da Seguranca Sanitaria Mundial

No ambito das crises sanitarias de dimensdo transfronteirica decorrentes de
epidemias e pandemias causadas por agentes infeciosos, a histdria testemunha
que as For¢as Armadas assumiram sempre uma presenga central, com especial
destaque no contexto da resposta as epidemias que assolaram a Europa no século
XIX (Bicho, 1926).

Hoje, passado um século, quando se toma como referéncia a resposta a pandemia
de COVIDI19, constata-se que a atuagao das Forcas Armadas continua a assumir
uma relevancia central na capacidade dos Estados no ambito da reposta a
emergéncias de saude publica de ambito internacional. Segundo Pires (2020),
ainda a pandemia dava os seus primeiros indicios € ja os militares planeavam e se
preparavam, “/...] faz parte do ethos, antecipar, perspetivar, planear para o

cendario mais provavel acautelando sempre o mais perigoso”.

Na perspetiva de Michaud et al. (2019), as For¢as Armadas t€m significativas

capacidades com aplicabilidade no contexto da seguranga sanitaria mundial,
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nomeadamente capacidades ao nivel da logistica, dos transportes, da seguranca e
da projecdo de ativos em grande escala. Facto que motiva uma crescente
disposi¢do dos paises para envolver o setor da defesa no apoio ao esforgo global

na area da seguranca sanitaria, através do uso dual de capacidades militares.

Chretien et al. (2007) referem ainda que a cooperagao militar-militar, na qual as
Forcas Armadas com capacidades mais avancadas na area da satde publica
apoiam outras Forcas Armadas a desenvolver capacidades laboratoriais e de
vigilancia epidemiologica, sdo também uma forma de promover as capacidades

nacionais dos Estados no ambito da seguranca sanitaria.

Neste ambito, cabe a prospecdo de modelos colaborativos, considerando aqui a
cooperacdo internacional em prol da prossecugdo de objetivos comuns no
contexto da seguran¢a sanitaria mundial, € onde encontra também espago a
cooperacao entre servigos de satide militar da CPLP, com o objetivo de reforcar as
capacidades dos seus Estados-membros na prevengao, dete¢ao precoce e resposta

oportuna a emergéncias pandémicas.

Ainda segundo Chretien et al. (2007), as For¢as Armadas devem procurar
promover também a colaboracao civil-militar na area da saide publica ao nivel
local, regional, nacional e internacional, sempre que as suas capacidades possam
contribuir para melhorar as capacidades civis. Os autores sublinham que esta
tipologia de colaboragdo apresenta elevada utilidade, permitindo reforgar,
inclusivamente, a capacidade dos sistemas de informag¢ao sobre a frequéncia e
distribui¢do das doengas infeciosas e sobre os fatores ou condi¢des que propiciam
o aumento do risco de transmissao das mesmas.

Decorrente desta realidade, a colaboracao civil-militar no contexto da seguranga
sanitaria configura-se atualmente como um tema emergente, num campo pelo
qual se tém vindo a interessar profissionais e académicos de todo o mundo e onde,

naturalmente, o FSM/CPLP também pode fornecer importantes contributos.

Ainda a propodsito da colaboragdo civil-militar, um modelo conceptual de
referéncia importante no contexto do presente artigo encontra-se materializado

pelo documento da OMS “National civil-military collaboration framework for
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strengthening health emergency preparedness: WHO guidance document”
(OMS, 2021). Modelo onde podem, inclusivamente, ser identificados os aspetos
chave para o refor¢o da colaboragdo entre as componentes de defesa e da saude da

CPLP em areas técnicas que apoiam a implementa¢do do RSI.

4. Perspetivas e contributos do Forum de Saude Militar da CPLP

O FSM/CPLP, cuja criagdo foi aprovada em sede da X VI Reunido de Ministros da
Defesa Nacional ou equiparados da CPLP, em Maputo, Mogambique, em maio de
2013, ¢ um forum especializado da componente de defesa da CPLP que tem por
missdo propor as linhas de orientagdo politica e estratégica no dominio da satde
militar da CPLP, bem como coordenar as atividades de cooperagdo entre servigos
de satde militar desenvolvidas no ambito do Protocolo de Cooperacdo da CPLP
no Dominio da Defesa (CPLP, 2006; CPLP, 2013).

Atendendo aos objetivos definidos para o presente artigo, descrevem-se nos
pontos seguintes as principais atividades desenvolvidas pelo FSM/CPLP que

encontram relagdo direta com a tematica da seguranca sanitaria mundial.

4.1. Reunides do Forum de Saude Militar da CPLP

Da analise dos diversos relatorios e atas das reunides do FSM/CPLP, constata-se
que a preocupacao com assuntos relacionados com a seguranga sanitaria tém sido
alvo de debate e reflexdo desde o I FSM/CPLP realizado em 2014, com especial
incidéncia nos temas da prevencdo e controlo das doengas infecciosas e dos
eventos Nucleares, Radiologicos, Biologicos e Quimicos (NRBQ). Porém, a
inclusdo explicita do tema da seguranca sanitdria mundial na agenda do
FSM/CPLP encontra a sua origem na reunido do VII FSM/CPLP, realizada em
2021 por videoconferéncia devido as restricdes impostas pelo contexto
epidemiologico decorrente da pandemia de COVID-19.

Na referida reunido, foi introduzido este tema com a apresentacdo “Seguranga
Sanitaria Mundial: Imperativos e desafios a Saude Militar”, recordando a

centralidade do RSI no contexto da seguranga sanitaria mundial e salientando a
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importancia da colaboragao entre os setores da saude militar e da saude publicano
ambito da preparacdo e resposta a emergéncias de saude publica de ambito
internacional. Neste contexto foi apresentado ainda um potencial modelo de
colaboracdo entre servigos de saide militar e de saude publica, composto pelos
seguintes elementos: protocolos de colaborag¢do; formagdo, comunicagdo e
sensibilizag¢do; grupos de trabalho multissectoriais; planos de contingéncia;
sistemas de informacdo; exercicios de simulagdo; partilha de recursos; e
intercambio de profissionais (FSM, 2021).

Ainda no decurso da reunido do VII FSM/CPLP, os chefes das delegagdes
presentes partilharam os principais desafios e licdes identificadas na resposta a
COVID-19, dando a conhecer as diferentes intervencdes adotadas nos respetivos
Estados e destacando a relevancia do duplo uso das capacidades dos servicos de

saude militar no apoio as autoridades sanitarias civis e as populagdes (FSM,
2021).

Em 2022, por ocasido da reunido do VIII FSM/CPLP o Coordenador do
FSM/CPLP, Dr. Vasco Hilario, salientou a importancia das questdes de saude
publica e da necessidade de reforgar a cooperagdo entre os Estados-membros na
preparagdo, detecdo e resposta a emergéncias em saude publica de ambito
internacional, destacando o papel crucial das For¢as Armadas, em particular dos

servicos de saude militar, neste contexto (FSM, 2022).

No seguimento dos assuntos debatidos nas reunides anteriores, em marco de
2023, em sede do IX FSM/CPLP, foi proposto pelos Diretores de Saude Militar ou
equiparados da CPLP o refor¢co das atividades de cooperagdo no ambito da
preparagdo e resposta a emergéncias de saude publica, ndo so na esfera da saude
militar, mas também numa perspetiva de articulagdo e colaboragao civil-militar,
através de um maior envolvimento do FSM/CPLP com as atividades

desenvolvidas neste ambito pela componente da saude da CPLP (FSM, 2023).

No ambito da sessdo de abertura da X reunido do FSM/CPLP, realizada em
fevereiro de 2024, na sede da CPLP, em Lisboa, Portugal (Figura 1), o Diretor-

Geral da CPLP, Embaixador Armindo de Brito Fernandes, realcou a importancia
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do FSM/CPLP no fortalecimento da cooperagao e na criacao de sinergias na area
da saude, frisando que a colaboragao entre as componentes de defesa e da saude da
CPLP encerra grande potencial, nomeadamente nas areas da “Uma S6 Saude”
(One Health), da biosseguranga e bioprote¢ao e da prontidao para emergéncias
em saude publica (FSM, 2023a).

Figura 45: X Férum de Saude Militar da CPLP — Lisboa, Portugal (2023)

4.2. Encontros de Saude Militar da CPLP

Da analise das declaragdes finais dos Encontros de Saude Militar da CPLP
(ESM/CPLP) disponiveis para consulta (desde 2009), observa-se a inclusdo de
temas relacionados com seguranga sanitaria no programa cientifico de todas as
edi¢des, desancando-se, a titulo de exemplo: “Grandes endemias”, “Malaria”,
“Dengue” e “Seguranc¢a alimentar” no XIV ESM/CPLP (Portugal, 2009); “Gripe
A (HIN1): O que aprendemos com a pandemia?”’ no XV ESM/CPLP (Cabo Verde,
2010); “NRBQ” no XVI ESM/CPLP (Brasil, 2013); “Globalizagdo e as doengas
emergentes como desafios do seculo XXI1” no XVII ESM/CPLP (Angola, 2015); e
“Grandes endemias” e “Biosseguranca na CPLP” no XVIII ESM/CPLP (Portugal,
2018).

Mais recentemente, o XIX ESM/CPLP realizado em fevereiro de 2023, em
Maputo, Mogambique, teve como tema central a “Saude Militar no contexto da
Segurancga Sanitdria Mundial” e incluiu no seu programa cientifico os seguintes
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topicos: 1) Seguranga sanitaria mundial; 1) Planos de acdo nacionais para a
seguranca sanitaria; iii) Colaboracao civil-militar na resposta a emergéncias de

saude publica; e iv) Biosseguranga e bioprote¢do na CPLP (FSM, 2023b).

No decurso da sessao de abertura, o Ministro da Defesa Nacional de Mogambique,
General Cristovao Chume, recordou a vulnerabilidade dos Estados face ao
terrorismo, imigrag¢do ilegal, crime organizado transnacional, desastres
decorrentes da ocorréncia de eventos naturais extremos, pandemias, entre outros,
que requerem o aprofundamento de abordagens de conjugacao de sinergias para a
promocao de um ambiente de estabilidade internacional. Sublinhou ainda a que
pandemia de COVIDI19 realgou o papel preponderante do sector da defesa na
preparagdo e resposta a crises no ambito da seguranca sanitaria mundial,
refor¢ando o espirito de servigo publico das For¢cas Armadas e a importancia da
sua contribui¢do para a seguranga nacional e bem-estar das popula¢des (Chume,
2023).

Ao longo das varias sessdoes do evento foram apresentadas boas praticas de
colaboracdo entre os setores da defesa e da satde para preparar e responder
conjuntamente face a emergéncias de satde publica, permitindo consolidar uma
visdo conjunta para a seguranga sanitdria mundial numa perspetiva multissectorial

e multinacional.

Ainda no ambito do XIX ESM/CPLP, foram realizados nas instala¢des da sede do
Centro de Andalise Estratégica da CPLP (CAE/CPLP) dois workshops

subordinados as tematicas do RSI e da biosseguranca e bioprotecao.

Envolvendo cerca de 30 participantes, militares e civis, oriundos de Angola,
Brasil, Mog¢ambique e Portugal, das areas da medicina, medicina veterinaria,
enfermagem, psicologia, farmacia e biologia, entre outras, o workshop no ambito
do RSI permitiu o debate em torno do contributo dos servicos de satide militar para

a capacitacdo dos Estados na implementagao do RSI (Figura 2).
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Figura 46: Workshop no ambito do Regulamento Sanitario Internacional
CAE/CPLP (2023)

Com base em quatro cenarios-caso de doengas infecciosas de notificagio clinica e
laboratorial obrigatéria (Sindrome Respiratéria Aguda Grave, Doenca
Meningocdcica, Colera e Febre Hemorragica Viral) os participantes foram
conduzidos a debater questdes transversais relativas a tematica da colaboragio

entre entidades de saude civis e militares no contexto do RSI.

O workshop realizado permitiu evidenciar as inumeras vantagens no refor¢co da
colaboragdo civil-militar, designadamente, nas seguintes areas técnicas que
apoiam a implementacdo do RSI: vigilancia epidemioldgica; biosseguranga e
bioprote¢do; capacidade laboratorial; eventos quimicos; e emergéncias

radiologicas.

Com base nos resultados e conclusdes do workshop foi a apresentada a
comunicagdo “Military health services in the context of the international health
regulations: perspectives from lusophone countries” no ambito da Cimeira Militar
de Seguranca Sanitiria e da Conferéncia de Seguranga Sanitdria Mundial,

realizadas em junho de 2024 em Sydney, Australia (Figura 3).
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Figura 47: Global Health Security Conference — Sydney, Australia (2024)

4.3. Comissao Técnica de Seguranca Sanitaria Mundial do FSM/CPLP

Decorrente das recomendacdes emanadas pela Assembleia de Chefes de
Delegacdo dos Estados-membros da CPLP presentes no XIX ESM/CPLP, foi
proposta em sede do IX FSM/CPLP, e aprovada pelo atual ciclo de decisdo da
componente de defesa da CPLP, a criagdo de uma Comissao Técnica (CT) de
Seguranga Sanitdria Mundial do FSM/CPLP, constituida por especialistas da
saude militar indicados pelos Diretores de Satde Militar ou equiparados dos
Estados-membros da CPLP (FSM, 2023a; FSM/2023b).

A referida CT tem como atividade principal prestar assessoria técnica ao
FSM/CPLP, bem como desenvolver iniciativas e atividades que visem o avango
da area da satde militar no contexto da seguranga sanitaria mundial, tendo como
objetivos, numa primeira fase (2023/25): 1) analisar o envolvimento dos servicos
de saude militar da CPLP nos processos nacionais de preparagdo, detecdo e
resposta a emergéncias de saude publica; e ii) identificar e propor eixos de
intervengdo e areas de atuagdo prioritarias no ambito do FSM/CPLP que visem o
reforco das capacidades dos servicos de satde militar em areas técnicas que

apoiam a implementagdo do RSI.

Desde a sua criacdo, em 2023, a CT de Seguranga Sanitaria tem reunido
semestralmente por videoconferéncia em conjunto com a CT de Biosseguranca e

Bioprote¢ao do FSM/CPLP. No contexto das referidas reunides foi debatida a
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importancia da articulagdo do FSM/CPLP com a OMS, através da sua Unidade de
Envolvimento Multissectorial para a Seguranca Sanitaria, considerando a
relevancia desta agéncia especializada das Nagdes Unidas no contexto das
atividades da CT. Na ultima reunido, que decorreu em setembro 2024, foram
discutidos os resultados do envolvimento do FSM/CPLP no exercicio FELINO
2024 com o objetivo de fornecer contributos para o relatorio final desta atividade
aapresentar em sede do XI FSM/CPLP, em 2025.

Ainda no quadro das suas atividades, € com o intuito de extrair boas praticas e
ligdes identificadas, a CT encontra-se atualmente a analisar a informagao
parametrizada partilhada pelos Estados-membros da CPLP referente atuacdo das
Forcas Armadas na resposta a pandemia de COVID-19. Previsivelmente, os
resultados preliminares da referida analise serdo apresentados pela CT no ambito
XX ESM/CPLP, que tera lugar em fevereiro de 2025 em Brasilia, Brasil.

4.4. Programa de Intercambio de Formacio em Saude Militar da CPLP

Com o objetivo promover a formagao de profissionais de satide dos servigos de
saude militar da CPLP em 4reas identificadas como prioritarias em sede das
reunides do FSM/CPLP, o programa de Intercambio de Formacdo em Saude
Militar da CPLP, contribuiu, desde a sua criagdo em 2017, para a formagao de 75
militares de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal,

Sao Tomé e Principe e Timor-Leste.

Com uma oferta formativa crescente, o referido programa de intercambio integra
atualmente 27 cursos de curta duragdo, e dos quais se destacam, pela relagdo com
a tematica da seguranca sanitaria, os cursos nas areas da seguranca alimentar, da

medicina do viajante e da biossegurancga e bioprotegdo (Figura 4).
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Figura 48: Curso de biosseguranga e bioprotegdo do programa de Intercambio
de Formagdo em Saude Militar da CPLP — Lisboa, Portugal (2023)

4.5. Exercicio FELINO 2024

Na sequéncia das recomendagdes do XIX ESM/CPLP, e com o objetivo de validar
e otimizar a interoperabilidade entre capacidades dos servigos de saude militar das
For¢as Armadas dos Estados-membros da CPLP, foi apresentada no IX
FSM/CPLP a proposta de maior envolvimento do FSM/CPLP nos processos de
planeamento e conducdo dos exercicios conjuntos e combinados da série
FELINO, bem como a inclusdo de cenarios de treino em areas da satide militar
identificadas como prioritdrias em sede das reunides do FSM/CPLP,
designadamente, nas areas da vigildncia epidemioldgica, da biosseguranca e
bioprote¢do e da resposta a emergéncias sanitarias (FSM, 2023a; FSM/2023b).

Concretizando este designio, foi integrado no contexto do macro cenario proposto
para a edicdo de 2024 do exercicio FELINO, realizado em Portugal, e que
envolveu 244 participantes (11 da saude militar), um treino dirigido no &mbito da
seguranga sanitaria baseado na ocorréncia de um evento relacionado com a
emergéncia do surgimento de possiveis casos de febre hemorragica viral, com
potencial origem em contaminagdo intencional, e que permitiu testar a
interoperabilidade na é4rea da biosseguranca e bioprotecdo de uma equipa
multinacional, composta por elementos dos servigos de saude militar de Angola,
Guiné-Bissau, Portugal e Timor-Leste (EMGFA,2024; DGRDN, 2024).
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Figura 49: Equipa multinacional de biosseg
FELINO 2024 (Portugal)

4.6. Plano Estratégico de Cooperacao em Satide da CPLP2023-2027

No quadro das suas atribui¢des, o FSM/CPLP tem desenvolvido diversas
iniciativas que visam o refor¢o da colaboragdo entre as componentes de defesa e
da saude da CPLP, designadamente, no ambito do Plano Estratégico de
Cooperagao em Saude da CPLP (PECS-CPLP) 2023-2027.

Aprovado em marg¢o de 2022, em sede da [V Reunido Extraordinéria de Ministros
da Saude da CPLP realizada em Luanda, Angola, o PECS-CPLP, referente ao
quinquénio 2023-2027, reitera a vontade politica dos Estados-membros da CPLP
para, de forma coordenada e em cooperagdo, prosseguirem a implementagao de
politicas e estratégias que visem consolidar o desenvolvimento sustentavel, a boa
governagao dos respetivos sistemas nacionais de saude e promover a saude global
(CPLP,2022).

Estruturado em eixos de intervencdo, o PECS-CPLP 2023-2027 integra um eixo
dedicado a prontidao para emergéncias em saude publica (eixo 6) com o objetivo
de ampliar a coordenacdo de agdes e capacidade de respostas rapidas e conjuntas a
emergéncias, bem como de apoiar os Estados-membros da CPLP a melhorarem a
implementag¢do das recomendagdes resultantes das avaliagdes externas conjuntas
do RSI(CPLP,2022).
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Para a consecucdo dos referidos objetivos, o eixo 6 prevé como atividades
principais o refor¢o da cooperagdo bilateral e/ou multilateral no ambito do
fortalecimento de capacidades de vigilancia e resposta a emergéncias de saude
publica dos Estados-membros e o desenvolvimento de um Metaplano de Resposta
a Emergéncias Sanitarias da CPLP, identificando um conjunto de acdes
facilitadoras da execucdo das referidas atividades, nomeadamente, o reforco da
articulagdo entre setores de cooperagdo da CPLP numa légica de

complementaridade, subsidiariedade e eficacia.

Em linha com esta perspetiva, e em sede do X FSM/CPLP, realizado em fevereiro
de 2024 na sede da CPLP, em Lisboa, Portugal, o Diretor da Cooperagcdo da CPLP,
Dr. Manuel Lapao, realgou a relevancia da articulagdo entre entidades civis e
entidades militares no contexto do eixo 6 do PECS-CPLP 2023-2027, aludindo ao
potencial de lideranca da componente de defesa, mais especificamente da saude
militar, no desenvolvimento do Metaplano de Resposta a Emergéncias Sanitarias
da CPLP (FSM, 2024).

Mais recentemente, o Comunicado final da XXIX reunido ordinaria do Conselho
de Ministros da CPLP, que decorreu em junho de 2024 em Sao Tomé, Sdo Tomé e
Principe, regista com satisfac@o a realizacdo do X FSM/CPLP na sede da CPLP,
em estrita colaboracdo com o Secretariado Executivo da CPLP, permitindo
fortalecer a cooperagdo e a dindmica de trabalho das Redes da CPLP no setor da
saude e reforcar o didlogo e sinergias com o PECS-CPLP 2023-2027 (CPLP,
2024).

Ainda o ambito PECS-CPLP 2023-2027, o FSM/CPLP integrou a sessdo plenaria
“Preparacio e resposta a emergéncias em saude publica ” da Conferéncia de Saude
Publica da Lusofonia, realizada em novembro de 2023, em Lisboa, Portugal. A
referida sessdo integrou, além do FSM/CPLP, palestrantes dos Ministérios da
Satde do Brasil e de Mogambique ¢ do Instituto Nacional de Satide Doutor
Ricardo Jorge de Portugal, sob a moderacdo da Dire¢do-Geral da Saude de
Portugal (Figura 6).
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Figura 50: Conferéncia de Satde Publica da Lusofonia — Lisboa, Portugal (2024) ¢

No decurso da intervencdo do FSM/CPLP foi destacada a importancia da
cooperagao civil-militar nos Estados e em redes ao nivel da CPLP e os beneficios
de uma aproximacao, de modo consistente, do FSM/CPLP as atividades previstas
no eixo 6 do PECS/CPLP, através da integracdo de peritos ou equipas de peritos da
saude militar no Grupo de Trabalho sobre Capacitagdo em Resposta a
Emergéncias em Saude Publica (EMARESP-CPLP), bem como nos processos
conducentes a elaborag¢do do Metaplano de Resposta a Emergéncias Sanitarias da
CPLP.

Numa perspetiva futura, e dando continuidade ao debate e reflexdo em torno da
colaboragdo civil-militar no ambito do PECS-CPLP 2023-2027, prevé-se a
incorporagdo do tema “prontiddo para emergéncias em saude publica” no
programa cientifico do XX Encontro de Satde Militar da CPLP, que terd lugar em

fevereiro de 2025, em Brasilia, Brasil.

5. Consideracdes finais

A emergéncia do conceito de seguranga sanitaria instituiu novas linhas de debate
relacionadas com os assuntos da securitizagdo, colocando na agenda da seguranga
nacional e internacional questdes relacionadas fendmenos epidemioldgicos que
intersetem competéncias e responsabilidades atribuidas aos setores da saude e da

defesa.

(1 12)
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Neste ambito, a pandemia de COVID-19 demonstrou ser um catalisador para
muitos paises e organizacdes intergovernamentais envolverem o setor da defesa
nas estratégias e agdes desenvolvidas no ambito da preparagdo, detecio e resposta
a emergencias de satde publica de ambito internacional. Facto que tem conduzido
também a um crescente compromisso dos servigos de saude militar com a
seguranca sanitaria mundial, através, designadamente, do seu envolvimento nos

processos conducentes a implementacio do RSI.

Neste contexto, e acompanhando as preocupagdes decorrentes do aumento de
fendmenos epidemioldgicos a escala global, e de que sdo exemplo as epidemias de
febres hemorrdgicas virais ou a pandemia de COVIDI19, tém-se observado
avangos significativos nas iniciativas desenvolvidas ao nivel do FSM/CPLP com
grande relevancia no contexto da seguranga sanitaria mundial, particularmente na
area técnica da biosseguranga e bioprotecdo. Observa-se ainda uma progressiva
afirmacdo internacional do FSM/CPLP através do seu crescente envolvimento em
comunidades cientificas internacionais das areas da saude militar, da saude

publica e da seguranga sanitaria mundial.

Dada sua matriz intersectorial, constata-se ainda que a seguranga sanitdria
mundial gera um contexto de necessidades e oportunidades no ambito da
colaboragdo civil-militar, facto que pode ser demostrado pela crescente
relevancia atribuida pelas componentes de defesa e da saide da CPLP ao
envolvimento do FSM/CPLP em atividades conducentes a consecugdo dos
objetivos previstos no eixo de intervengdo do PECS-CPLP 2023-2027 referente a
prontiddo para emergéncias de saide, numa perspetiva de criacdo de sinergias em

prol das capacidades globais dos Estado-membros da CPLP.
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A SEGURANCA MARITIMA NO CORREDOR DO ATLANTICO MEDIO
DA AFRICA OCIDENTAL E GOLFO DA GUINE: - AS INCIDENCIAS
SOBRE A IMPLEMENTACAO DO CENTRO MULTINACIONAL DE
COORDENACAO MARITIMA (CMCM) DA ZONA G EM CABO VERDE

Coronel Tirocinado Armindo Alcides Garcia Sa Nogueira Miranda

Resumo

A questdo da Seguranga Maritima na Costa Ocidental Africana mormente o Golfo
da Guiné, afigura-se como um grande problema para os Estados da regido,
principalmente os situados ao longo do corredor Maritimo que se estende de Cabo
Verde até Angola. Estes Estados t€ém envidado grandes esfor¢os para desenvolver
estratégias conducentes ao combate de ilegalidades e criminalidade na regido.
Dentre varios esforcos envidados, destaca-se a implementacdo de uma estrutura
mais funcional de troca de informagao, para que a implementagdo das a¢des quer
taticas, operacionais e estratégicas possam ser organizada, efetiva e funcional.
Neste processo de procura desenfreada de solugdes que possam contribuir para o
controlo dos ilicitos e criminalidades na regiao conta-se com importante apoio de
parceiros como a Unido Europeia (EU), os Estados Unidos da América (EUA) e
nos ultimos anos o Brasil. Dentre esses parceiros destaca-se o maior
envolvimento da UE que tem participado activamente dando suporte, para que
sejam cumpridos os objectivos que estdo pré-definidos para fazer funcionar a
arquitectura que foi criada em 2013 — em Yaoundé/Camardes, para fazer face ao
controlo da questdo de inseguranca, saque e pirataria no corredor da costa

ocidental africana em particular no Golfo da Guiné (GG).

Hoje, muitas das ac¢des gizadas em prol desse controlo de inseguranga na regifo
foram realizadas, mas continuam alguns aspectos pendentes ou com dificuldades
de implementacdo por constituir um processo moroso e com contornos diversos e
difusos. Existem ac¢des que carecem de ajustamentos na debelagio dos ilicitos e
crimes que fustigam ndo so os paises africanos da costa ocidental africana no seu
todo como no GG propriamente dito, sem esquecer os paises de outras regides do
mundo com incidéncia para os do sul da Europa e do norte de Africa que
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indirectamente sdo confrontadas com as repercussdes das ac¢des de ilicitudes e
criminalidades perpetuadas por grupos armados que na maior parte se movem nao

so pela sobrevivéncia mas também por enriquecimento ilicito.

Na senda da organizagdo para localizagdo dos Centros previstos na Arquitectura
de Yaoundé para operacionalizagdo das ac¢des conducentes ao controlo dos
ilicitos e crimes no corredor da costa ocidental africana e GG, Cabo Verde foi um
dos paises da regido que a semelhanga de Angola, Camardes, Nigéria e Costa de
Marfim, foi escolhido para albergarem Centros agrupados por Zonas. O Centro A,
D, E e F com sede em Angola, Camardes, Nigéria e Costa de Marfim
respectivamente, sendo os da Zona A e D ligados ao Centro Regional de
Seguranca Maritima da Africa Central (CRESMAC) e os restantes, incluindo a
Sede de Zona G (Sita na Praia — Capital de Cabo Verde) ligados ao Centro
Regional de Seguranca Maritima da Africa Ocidental (CRESMAO).

Palavras-chaves

Seguranca Maritima, Costa Ocidental Africana, Golfo da Guiné, Unido Europeia.

Abstract
Summary

The issue of Maritime Security on the african west coast, especially the Gulf of
Guinea has been a major problem for some States in the region, especially those
located along the Maritime corridor that stretches from Cape Verde to Angola.
These States have made great efforts to develop strategies to combat illegality and
crime in the region. Among several efforts undertaken, we highlight the
implementation of amore functional structure for exchanging information, so that
the implementation of Tactical, Operational and Strategic Actions can be
effectively organized. In this process of searching for solutions that can contribute
to the control of illicit activities and crimes in the region, we have had important
support from partners such as the European Union (EU), the United States of
America (USA) and recently Brazil. Among these partners, the greater
involvement of the EU stands out. In fact, the EU has actively participated in

achieving the pre-defined objectives in 2013 in Yaoundé/Cameroon, in order to
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tackle the issue of insecurity, looting and piracy in the West African coast corridor,
particularly in the Gulfof Guinea (GG).

Today, many of the actions outlined in favor of controlling insecurity in the region
have already been carried out, but some aspects remain pending or with
difficulties in implementation as it is a lengthy process with diverse and diffuse
contours. There are actions that require adjustments in the reduction of illicit
activities and crimes that plague not only the african countries on the west african
coast as a whole but also in the Gulf of Guinea itself, without forgetting the
countries in other regions of the world with an impact on those in the south of
Europe and north Africa, which are indirectly confronted with the repercussions
of illicit and criminal actions perpetuated by armed groups that, for the most part,

are driven not only by survival but also by illicit enrichment.

In the path of organizing the location of the Centers foreseen in the Yaounde
Architecture to operationalize actions leading to the control of illicit activities and
crimes in the corridor of the West African coast and GG, Cape Verde was one of
the countries in the region that, like Angola, Cameroon, Nigeria, and Ivory Coast,

was chosen to house Centers grouped by Zones. Centers A, D, E and F with

headquarters in Angola, Cameroon, Nigeria and Ivory Coast respectively, with

those in Zone A and D linked to the Central African Regional Maritime Security
Center (CRESMAC) and the rest, including the Headquarters of Zone G (Praia,

Capital of Cape Verde) linked to the West African Regional Maritime Security

Center (CRESMAQO,).

Keywords
Maritime Security, West African Coast, Gulf of Guinea, European Union.
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1. Introducio

A Seguranca Global ¢ um assunto que diz respeito a todos Estados e cabe a estes
trabalharem para esses objetivos. Para o efeito, ¢ de extrema pertinéncia que
tomem parte na configuracdo de uma Seguranga Maritima que possa ser integrada
com objetivos bem definidos em prol da defesa das Nagdes. Esse envolvimento
exige uma a¢do a nivel nacional, regional e internacional. Ndo importa quem ¢ e
como? O que conta € todos Estados estarem empenhados direta ou indiretamente

no processo onde quer que seja.

Abordar a Seguranca Maritima (SM) do Atlantico Médio-Sul com enfoque na
Costa Africana - (GQG), significa um envidar esfor¢o de todos os Estados de forma
integrada em que seus efeitos tenham um papel determinante para se atingir os

objetivos em prol de uma Seguranca Maritima eficiente e eficazno GG.

O GG assenta numa area maritima que abarca uma regido da costa ocidental
africana com importantes recursos naturais e intensa atividade petrolifera
“offshore”, onde emergem ameagas ligadas ao terrorismo, ao crime organizado e
a traficos diversos. Nesta regido perfilam paises como Angola, Benim, Burquina
Faso, Camardes, Cabo Verde, Republica Centro Africana (RCA), Chade, Congo,
Costa de Marfim, Republica Democratica do Congo (RDC), Guiné-Equatorial,

Gabao, Gambia, Ghana, Guiné-Bissau, Libéria, Senegal, Serra Leoa e Togo.

Aregido do GG se estende numa linha de costa com um enorme potencial para se
desenvolver atividades maritimas com destaque para o turismo costeiro, também
rica em recursos naturais essenciais para alavancar a economia

regional/continental e porque nao mundial.

Nao obstante a esse imenso potencial, consta que o desemprego no GG ronda os
40% e desse niimero 60% sdo jovens'. Poucas sdo oportunidades para se integrar
os jovens em actividades econdmicas (sem desigualdade exacerbada), o que
resulta em insuficiéncias e inseguranga alimentar com implicagdes na migragao

das regides rurais para as cidades situadas na costa atlantica, por um lado. Por

1. |online:https://www.uneca.org|org|pages|ecowas-economic-community-westafrican-states, (consultado
em 15.06.2023)
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outro lado, o aumento da populagdo urbana tem impactando negativamente todo o
sistema de satisfacdo econdmica e social. Fontes bem identificadas’ atestam que o
desemprego acentuado e concentragdo da populagio ao longo da Costa,
proporcionam condi¢des propicias para atividades ilicitas como forma de ganhar a

vida degradando a paz social.

A incapacidade dos Estados do GG em fiscalizar e controlar as dguas sob sua
jurisdi¢do advém de ameagas que derivam da degradacdo social. A fragilidade no
controlo no acesso ao litoral e o consequente controlo das dguas sob a jurisdi¢do e

soberania dos Estados da regido tem contribuido e muito para a inseguranca.

Essas fragilidades para aa garantia de um ambiente maritimo seguro representam
o maior desafio para o avango de uma seguranga melhor conseguida para os paises
da regido. Dai terem se organizado a volta das Organizagdes ja existentes (Centro
Inter-regional de Coordenagdo — CIC, Comunidade Econdmica de Estados da
Africa Ocidental - CEDEAO e Comunidade Econémica de Estados da Africa
Central - CEEAC) e outras criadas para garantir condi¢des de poder lutar contra
esses males de forma conjunta e integrada como ¢ o caso do CRESMAO e
CRESMAC, com suporte nos Centros Multinacional de Coordenagdo Maritima-
CMCM dos Centros de Operagdes Maritimas - COM das Zonas - Zn. Pois, sem
uma seguranca sustentada na regido nunca conseguirdo alcangar o
desenvolvimento econdmico e social desejado para torna-la resiliente as ameagas

ligadas ao terrorismo, ao crime organizado e a traficos diversos.

2. As Organizagdes suporte do GG

A semelhanca de outras regides do globo, 0 GG também tem vérias organizagdes,
sendo de destacar uma de foro econémico (CEEAC eCEDEAO) e a outra de caris
securitaria que ¢ a Comissdao do Golfo da Guiné (CGG). Qualquer destas
organizagdes, quer as econdmicas como a securitarias, tem feito muito para a

constru¢do de uma estrutura efetiva em prol da seguranga regional.

2. |online:https://www.uneca.org|org|pages|ecowas-economic-community-westafrican-
states, (consultado em 15.06.2023) |
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Para fazer face a estas insuficiéncias em termos de securitarios os Estados regido
se organizaram para criar um mecanismo que possa controlar essa onda de
inseguranca e criar condigdes para um ambiente seguro na regido. Chamaram
inicialmente essa iniciativa de arquitetura para o combate aos ilicitos e
criminalidade, através de um Centro de Coordenagdo (Centro Inter-regional de
Coordenagio (CIC)’.

A Arquitetura montada que se veio a chamar mais tarde de “Arquitetura de
Yaound¢ “em homenagem a cidade onde foi acordada, tem o fito de dar resposta
ao controlo/combate as ilicitudes que gravitam em torno do corredor da costa
ocidental africana (Atlantico Médio) com incidéncia para o GG e que tem vindo a
perturbar a paz e seguranga na regido. Esta, espelha os meandros como funciona o
fluxo de informagdes quer vertical como horizontal entre os diversos Centros
Operacionais maritimos criados para o efeito e as organizagdes internacionais e

nacionais.

Olhando para a estrutura dos departamentos inerentes aos referidos Centros logo
se depara com a CEEAC, CEDEAO e a CGG que interagem diretamente com o
principal Centro (CIC) que tem a sede em Yaoundé — Camardes. E nestes 6rgaos
que ocorre o processo de decisdo Estratégica/Politica para uma posterior
disseminagdo segundo a estrutura hierarquica definida. E a CIC o elo entre o nivel

Tatico/Operacional e o nivel Estratégico/Politico.

Revisitando novamente a estrutura ora abordada, descortina-se imediatamente
abaixo do CIC, o CRESMAOQ", com a sede em Abidjan — Costa de Marfim, ¢ o
CRESMAC’.

3. |online:https://www.uneca.org/org/pages/ecowas-economic-community-westafrican-states,
(consultado em 15.06.2023) |

4. http://africancenter.org/wp-content/uploads/2017-07-MSS-camaron
S. |online: http//www.ceeac-eceris.org/index.php/fr/, (Consultado em 15.06.2023) |

(1A
1154




(" Architecture’s Operational Flowchart i)

Eccnomic Community of Central African States (ECCAS| Economic Eormuman ity of West
POLITICAL LEVFL Afrinan Siatns (ECUVWAS) nmd Gudl of Gaines Commsission |GG Landurstip

STRATEGIC LEVEL

REGIONAL LEVEL

MULTINATIONAL LEVEL

ATIONAL LEVEL

Figura 51 — Arquitetura de partilha de informagao no GG
Fonte: https://adf-magazine.com/2020/03/an-architecture-of-trust/

Dado a problematica do surgimento e aumento da pirataria na regido do corredor
do Atlantico Médio e do GG, criou-se o CIC com o intuito de dar resposta efetiva a
ameaca latente na regido. Neste contexto, em 2009 a CEEAC criou o CRESMAC
que efetivamente ¢ o 6rgdo militar para a coordenag@o operacional/Estratégica,

sob a supervisdo da Secretaria-geral de CEEAC’.

O CRESMAO em pleno exercicio das suas atividades, goza da mesma
funcionalidade do CRESMAC, mas enquanto a primeira encarrega das
incidéncias que gravitam em torno da Seguranga Maritima para a Africa Central, a
segunda exerce a mesma fungio voltada para a regidio da Africa Ocidental. A
Estrutura do CRESMAO esté praticamente funcional com a exce¢do da Zona G
em Cabo Verde a qual mais a frente far-se-4 a abordagem sobre o seu estado de

implementacao.

Quando foram criadas 0o CRESMAC e CRESMAO, os paises onde estes Centros
estdo sediados, foram agrupados em Zonas de nivel Multinacionais com os seus
respetivos Centros de Operagdes Maritimas (COM). No nivel Multinacional
encontra-se os Centros Multinacional de Coordenagdao Maritima (CMCM) da Zn
A em Luanda—Angola, Zn D em Douala — Camardes, Zn E em Cotonou — Benim,
ZnF em Acra—Ghanae Zn G em Praia— Cabo Verde.

6. |online:http://cresmacpointnoire.org/about/?long=pt (Consultado em 15.6.2023)
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Por sua vez, estes CMCM abarcam os seguintes paises que podem dispor de 1

(Um) oumais COM, consoante as suas necessidades e/ou disponibilidades’.
- Zona A (Angola, Republica Democratica de Congo e Congo);

- Zona D (Camardes, Gabdo, Guiné Equatorial e Sao Tomé e Principe);

- Zona E (Benim, Niger e Nigéria);

- ZonaF (Costa de Marfim, Ghana, Guiné, Libéria e Serra Leoa); e

- Zona G (Cabo Verde, The Gambia, Guiné-Bissau, Mali e Senegal).
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Figura 51 — Arquitetura do Cdodigo de conduta de Yaoundé
Fonte: https://adf-magazine.com/2020/03/
an-architecture-of-trust/

Os CMCM partilham informagdes entre si de acordo com as suas necessidades. O
CIC tem uma enorme relevancia na atual arquitetura de combate as ilicitudes e

crimes maritimos na regido do GG.

7. |online:http://www.grip.org/fr/node/2023, (Consultado em 15.06.2023) |
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Na verdade, esse € o principal objetivo da sua criagdo. Edificada em 2009 com o
propésito dos paises da CEEAC estabelecerem um protocolo com vista a
elaboracdo de uma Estratégia de Seguranga, com o subsequente plano de
implementagdo dessa estratégia, indicando as etapas para a efetivagdo da defesa

dos interesses maritimos.

Desta forma, com o aumento da pirataria e roubo a mao armada na regido do GG,
em 2011, o Presidente de Benim — Thomas Boni Yayi (2006/2016), avangou com a
iniciativa de solicitagdo de apoio ao Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas
(CSNU), no sentido de se obter uma ajuda para a regido do GG para o
combate/Controlo das criminalidades maritimas que figurava aumentar

vertiginosamente.

Confirmada a veracidade dos factos que também preocupava a Comunidade
Europeia (CE) e outros interessados na seguranca desta regido do Atlantico
M¢édio, face aos seus interesses comerciais, no mesmo ano, foi aprovada a
Resolugdo 2018 da CSNU, sobre o patrulhamento maritimo bilaterais e regionais,
dando nota de uma recomendagdo aos Estados Membros da regido para que
elaborassem uma Estratégia de Seguranga Maritima capaz de assegurar o controlo
da situacdo e que privilegiasse a partilha de informagdes e uma forte sinergia na
elabora¢do de mecanismo de implantacdo das operagdes maritimas em agdes

coordenadas para fazer face 4 pirataria maritima",

A Resolugdo em causa deu um importantissimo impulso ao encorajamento das
organizagdes Internacionais regionais nomeadamente, a CEDEAO, CEEAC e
CGG, dando suporte aos paises desta regido, os parceiros internacionais/as
organizagdes outras pertinentes e interessadas na procura de solugdes securitarias
para a regido, passando para a procura de equipamentos e treinos com vista a
levarem a cabo as suas agdes taticas, operacionais e estratégicas.

As Resolucdes do CSNU acabaram por ser um “input” para a questdo da procura
de solucdes para a seguranca maritima na regido do Atlantico Médio com

8. Presentation to the Interregional coordination Center of the execution of the regional
strategy on maritime safety and security in the Gulf of Guinea Yaoundé, July,13,2017]
Disponivel em, http://africacenter.org/wp-content/uploads/2017/07/2017.07-MSS-
Cameron-Bell.Bell-EN.pdf]
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epicentro no GG, ao dar um maior suporte aos paises da regido e aos parceiros
internacionais aliados as organizagdes regionais, mormente a CEDEAO, CEEAC
e CGG.

Estes suportes consistem em fornecimento de equipamentos e treinamento
necessario para operagdes maritimas com recursos e orientacdes estratégicas,
operacionais e taticas para que os Estados da regido possam se capacitar para a
prevengdo e/ou gestio da crise com um nivel de prontidao capaz de responder com
eficiéncia e eficacia as incidéncias das acdes da pirataria maritima e inseguranga

naregio.

No historico dessas intervencdes se destaca as agdes conjuntas da CEDEAO,
CEEAC e CGG quando em 2013 organizaram uma conferéncia interministerial
sobre a Seguranca e Protecdo (a 19 de Mar¢o), o Simposio Internacional sobre os
desafios da Seguranga Maritima (21 de Junho), o encontro alargado dos Ministros
dos Negocios Estrangeiros dos paises que constituem o GG, seguido da Cimeira
dos Chefes de Estados dos paises da regido a (24 e 25 de Junho) em Yaoundé —

Camardes, incluindo o governo anfitrido.

Neste evento, os responsaveis dos Governos e dos Estados presentes
manifestaram pragmatico interesse em enfrentar os desafios identificados e
reinantes na regido, através de uma politica que agregou todos os Estados
Membros (EM) da CEDEAO, CEEAC e CGG, para fazerem face aos preceitos
que constam do documento final aprovado na Cimeira. Estava em causa o
cumprimento das orientacdes legais que a clausula do documento destaca a volta
da repressdo da pirataria, roubo 4 mao armada contra os navios e outras
ilegalidades maritimas no Atlantico Médio abarcando a Africa Central e
Ocidental’.

Das reunides e cimeiras realizadas sairam importantes decisdes com fito de criar
uma certa robustez na seguranca da regido. Sao elas: - A Declaragdo dos Chefes do
Estados ¢ Governos; - O Memorando de Entendimento entre o CEEAC, CEDEAO
e CGG seguindo assim o Codigo de Conduta de Yaoundé (CCY) e a cria¢do do
principal CIC.

9. Codigo de conduta concernente a repressdo de pirataria e roubo 4 méo armada contra
navios na parte Ocidental do Oceano Indico e Golfo de Aden
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Essa iniciativa de 2013, foi crucial para uma organizagdo a volta da problematica
de (in)seguranca no GG onde sairam os importantes diplomas ora elencados.
Entretanto, de seguida entrou-se numa fase de aceitagdo por parte dos paises da
regido e as organizagdes onde surgiram varias estratégias da seguranga maritima
como: - Estratégia Maritima integrada da CGG; - Estratégia Integrada para o Mar
e o Oceano Horizontal 2015; - Estratégia Maritima Integrada da CEDEAO e
outras intrinsecamente ligadas aos paises como Costa de Marfim, Camardes,

Ghana e Sdo Tomé e Principe.

3. OCédigo Yaoundé"

Integrado no Codigo de Conduta de Djibouti (CCD), adaptado a 29 de janeiro de
2009, o coédigo de Yaoundé foi aprovado pelos 25 (vinte e cinco) paises que
compdem o GG e figura como um instrumento legal para o fortalecimento de
seguranca dos Estados da regido do Atlantico Centro ¢ do GG, com o objetivo
Central o combate no dominio maritimo ao terrorismo maritimo e outras
atividades ilegais no mar, através de uma nova cooperacao e facilitacdo dos paises

daregido.

O documento em si, inspira acordos bilaterais e multilaterais salvaguardando
sempre as disposi¢des legais do Art.° 111° da Convengao das Nagdes Unidas que
versa sobre o Direito do Mar, e abre via para perseguicao aos novos infractores das
leis e regulamentos dos Estados costeiros indo até ao limite das aguas territoriais

dos Estados abrangidos pelo acordo atras mencionados.

No CCY consta também operagdes conjuntas € promog¢do de embarque de
militares de varias Na¢gdes numa mesma embarcacdo com intuito de facilitar as
acdes no mar e evitar eventuais atos ilicitos com contornos de corrup¢ao nas
operagdes de abordagem e apreensdo dos “Navios Infratores”. Este codigo,
proporciona a promo¢do de ag¢des de formag¢do com formato em seminarios,

treinos, habilitando aos intervenientes de conhecimentos em leis e técnicas

10. Codigo de Conduta concernente a repressao de pirataria e roubo a mado armada contra navios
na parte Ocidental do Oceano Indico e Golfo de Aden.
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operacionais de forma a atingir niveis capazes de obter sucesso nas missdes de

seguranga maritima' .

A semelhanca da maioria das leis, normas ou procedimentos que se acordam nos
fora intencionais, sdo necessario tipificar nas leis dos Estados da regido todos os
atos e praticas criminais de forma a acusar e criminalizar os infratores. Destaca-se
o suporte dos Grupos de Operagdes Especiais de Seguranca no mar, a seguranga

dos portos, a protecdo ambiental sem esquecer o concurso maritimo.

Julga-se pertinente dizer que o CCY ¢ um instrumento legal que veio evidenciar
uma maior partilha de informagao entre os sectores dos Estados e organizagdo da
regido numa clara promog¢ao de uma linha de partilha de informag¢des que possa
ajudar na garantia de seguranca regional e intencional visando a uniformizagao de

critérios.

Para tudo que foi dito até aqui com relagdo ao CCY funcionar € necessaria uma
interligagdo eficiente entre as diversas autoridades estaduais do mar de forma a
poder reagir ao mais importante que é a seguranca maritima nacional e regional. E
preciso saber onde se localiza os malfeitores, quando e como atuam, para se poder

contrapor com agdes de repressdo e/ou combate.

Para isso, ¢ sempre necessario que as partes regionais interessadas se juntem e
analisem as potencialidades e vulnerabilidades com objetivo de cada um oferecer
as suas contribui¢des por forma a contrapor as demandas a volta de inseguranga
maritima no Atlantico Médio e o GG. E com base neste processo de integra¢io que
se reiinem as condi¢des para arquitetura de uma estratégia de seguranga maritima
plasmado na Resolu¢do 2039 do CSNU materializada pelo CCY.

4. As Incidéncias sobre implementacio do Centro Multinacional de
Coordenacio Maritima da Zona G (Zn G)

Apos a CEDEAO ter configurado a sua estratégia de seguranca maritima
integrada a luz da Arquitetura de Yaoundé, em 2014 estruturou a sua Regido

agrupando os paises em 3 (Trés) Zns com os respetivos CMCM. Sao eles a Zn E

11. Condigo de Condutade Yaoundép.8e 11
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que cobre a Nigéria, Niger e Togo; a Zn F que abrange a Costa de Marfim,
Burquina Faso, Gana, Guiné-Conacri, Libéria e Seria Leoa e a Zn G que estende

por Cabo Verde, Gambia, Guiné-Bissau, Mali e Senegal.

Os paises incluidos nas Zn E e F, organizaram-se de imediato e lideraram o
processo de instalagdo ficando apenas a Zn G designado com sede na cidade de
Praia - Cabo Verde. De acordo com as normas gizadas, na altura da configuragao
das Zn, cabia o pais anfitrido da sede, criar as condi¢des logisticas para acolher o
denominado CMCM."” Estava em causa a necessidade de se organizar as

condig¢des conducentes a Instalagdo e funcionamento do dito CMCM.

Com efeito, faltava no processo a assinatura do Acordo Sede do CMCM, 6rgao
multinacional que promove a implementagao do CCY da Zn G entrea CEDEAO e
a Republica de Cabo Verde. O referido Acordo Sede acaba por ser um instrumento
onde Cabo Verde e a CEDEAO selavam os termos e as condi¢des para a instalagao
do CMCM da Zn G em formado de lei”, destacando o formato da Afetacdo do
Pessoal Administrativo e Técnico (Capitulo I), o Funcionamento do Centro
(Capitulo IT), A Comunicacgdo e Servi¢o Publico (Capitulo III), Os Privilégios e
Imunidades (Capitulo IV) assim como, as Disposi¢des Especiais Aplicaveis ao

Pessoal e ao Equipamento Militar (Capitulo V).

A missao CMCM versa essencialmente em fortalecer as atividades que visam a
cooperacdo, coordenacdo, agrupamento ¢ a interoperabilidade de recursos dos
Estados que pertencem a Zn G. E responsavel por promover o desenvolvimento
de um quadro Unico para a coordenagdo e o compartilhamento de informagdes,
que inclua questdes relacionadas com a seguranga e protecdo maritima, bem
como operacdes no espago maritimo da Zn G, além de ser responsavel pela
aplicacdo do principio de responsabilidade no que diz respeito as formas mais

graves de crimes cometidos no mar.

12.  Eum 6rgdo multifuncional que proveio da implementacdo do CCY composto por militares e
civis, provenientes dos Estados Membros, selecionados nas Forgas de Defesa e Seguranga e da
Administragao civil, com experiéncia no ambiente Maritima

13. Resolugdo n. 122/X/2023, de 4 de Agosto, Publicado na I Série do Boletim Oficial N° 82 da
Republica de Cabo Verde
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Os Centros estdo sob a autoridade do Comissario para os Assuntos Politicos, Paz e
Seguranga de CEDEAO e de acordo com as normas previamente estabelecidas
sera chefiado por um diretor oriundo de um EM que ndo ¢ aquele que alberga a
Sede do CMCM e um Diretor Adjunto. Este ultimo, por norma € do pais sede do
CMCM que neste caso € Cabo Verde. O Diretor tem direito a uma equipa de apoio
composta por 1 (um) responsavel das Relagdes-Publicas, 1 (um) Assistente, 1

(um) Secretario bilingue e 1 (um) motorista.

O Centro Compreende 4 (quatro) Unidades: - Informagdes e Operacdes; -
Assuntos juridicos; - Administrativos e Finangas; - Suporte Logistico.A divisdo
de informagdes e operacdes ¢ composta por 13 (treze) elementos sendo 1 (um)
Oficial de Operagdes que € o chefe, 1 (um) Oficial de Informacgdes e 8 (oito)
Elementos de For¢as de Espera ¢ de Seguranga que funciona na Sala de

Operagdes/Situacdes.

Quanto a Divisdo de Assuntos Juridicos, ela é chefiada por 1 (um) Oficial juridico
e composto de pessoal com formagao juridica responsavel pela codificacdo e
relagdes internacionais, 1 (um) juridico encarregue de litigios, assuntos internos e

responsavel pelo acompanhamento de procedimentos cometidos.

A Unidade de Administracdo e Financas compde 1 (um) Diretor como chefe da
Divisdo, 1 (um) especialista em Recursos Humanos, 1 (um) Contabilista e 1 (um)

Motorista.

A Logistica por sua vez, tem 1 (um) chefe da Divisdo Encargo e Infraestrutura, 1

(um) Responsavel de Comprae 1 (um) Técnico de Monitoramento e Manutengao.

O espago fisico onde esté instalado o CMCM da Zn G fica a entrada do Porto

maritimo da cidade da Praia na ilha de Santiago — Cabo Verde.

5. A Situacio da implementacio da CMCM da Zn G

Apos Cabo Verde ter aceitado em 2016, acolher o Centro de Zn G, com a condig¢ao
de comprometimento dos parceiros internacionais a ajudar-lhe na concretizacao
do projeto, varias missdes e reunides foram organizadas pela CEDEAO, das quais

contou com a participagdo de Cabo Verde, nomeadamente: - A Reunido de peritos
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do Governo dos Estados Membros da CEDEAO realizada em Abidjan - Costa de
Marfim, a Julho de 2017; - A visita de trabalho a Cabo Verde da entdo Comissaria
da CEDEAO para os Assuntos Politicos, Paz e Seguranga, Sra. Halima Ahmed,
em Julho de 2017; - A visita de uma delegag@o de Cabo Verde, ao Centro da Zona
E (Cotonou/Benim), em Setembro de 2017, para tomar contacto e recolher
experiencia; - A reunido de peritos dos Membros da Zn G, teve lugar em Cabo
Verde, em Dezembro de 2017; - A reunido sobre a dotagdo dos Centros em termos
de pessoal, realizada em Abidjan/Costa de Marfim, em Setembro de 2018; - A
missdo da equipa de CEDEAO a Cabo Verde, no quadro do processo de
instalagdes do Centro da Zona G, em Setembro de 2018, liderada pelo chefe da
Divisdo do Departamento de Seguranga Regional da Comissdo da CEDEAO -
Coronel Dieug, com o objetivo principal a discussdo e revisdo do documento

o o 50 o o 14
juridico “Acordo Sede” visando a sua oportuna assinatura .

De uma forma geral, o documento composto por 25 Art.° foi consensual salvo o 8°,
da qual as autoridades cabo-verdianas apresentaram reservas. O referido artigo
tinha a ver com a obrigatoriedade do Estado anfitrido assumir encargos com
alojamento para o pessoal internacional. Apds uma minuciosa analise ao citado
Art.° 8°aluz darealidade cabo-verdiana em termos de encargos com o pessoal das
Forgas de Defesa e Segurancga, a posicdo de Cabo Verde manteve-se reservada.
Face a situagdo, assumiram comunicar oficialmente as autoridades da CEDEAO

emmarco de2019",

Diante da posi¢do de Cabo Verde, a CEDEAO agendou uma nova missdo ao
arquipélago sob a égide do General Francis BEHANZIN, Comissario para os
Assuntos Politicos, Paz e Seguran¢a em janeiro de 2020. A miss@o prendeu com a
finalizag@o conjunta o “Acordo de Sede” de forma a poder ser assinado como o

interlocutor Ministro dos Negdcios Estrangeiros de Cabo Verde.

Enquanto se aguardava o momento da assinatura do “Acordo de Sede” que veio a
acontecer na Cidade da Praia a 26 de outubro de 2022, o Governo de Cabo Verde

assumiu um conjunto de encargos preparativos atinentes as condigdes para

14. MNEC CV —Ministério dos Negdcios Estrangeiros e das Comunidades de Cabo Verde.
15. DND CV-Direcgdo Nacional de Defesa de Cabo Verde.
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implementagdo do CMCM da Zn G com realce para: - A disponibilizacdo do
espaco 300 m2 no Porto da cidade da Praia — Ilha de Santiago, para albergar o
Centro com a sua respetiva reabilitacdo incluindo a climatizagao e instalagdes de
telefone/Internet; - Apetrechamento com mobilidrios, equipamento informatico,
de comunicagdo e visualizagdo fornecido pelo governo alemao incluindo um

veiculo de transporte de Pessoal.

Entretanto, preparando o possivel cenario para a CEDEAO assumir os encargos
com o possivel que era a maior preocupagdo de Cabo Verde, a Dire¢do Nacional
de Defesa (DND) de Cabo Verde organizou o or¢amento anual que situou na
ordem dos 300.000EUR (trezentos mil Euros), além de mais 150.000€ (cento e

cinquenta mil euros) para despesas de instalagao.

Ap0s intensos contactos entre o Ministério dos Negocios Estrangeiros de Cabo
Verde e a Comissao para os Assuntos Politicos, Paz e Seguranca da CEDEAO, em
26 de outubro de 2022, foi assinado na Cidade de Praia - Cabo Verde, o tdo
almejado “Acordo de Sede” aguardando apenas a formagao dos Operadores, a
chegada dos elementos que por imposicao legal sdo oriundos do Estados
Membros de Zn G incluindo o Diretor que nos termos assumidos € nomeado por

Senegal.

O mencionado “Acordo de Sede”, foi rubricado pela Vice-presidente da
Comissiao de CEDEAOQO, Sra. Dantien Larbi Tchint CHIBIDJA e o Ministro dos
Negocios Estrangeiros Cooperagdo e Integracdo Regional Dr. Rui Figueiredo
Soares. A ratificagao deste “Acordo de Sede” aconteceu por meio da Resolugao N°
122/X/2023, de 4 de agosto, Publicado na I Série do Boletim Oficial da Reptiblica
de Cabo Verde N°82.

Ultrapassadas as dificuldades quer de ordem or¢amental quer de ordem juridica
que imperaram desde 2016, apds a assinatura a 26 de outubro de 2022 e a
ratificacdo deste “Acordo de Sede” através da Resolucdo N° 122/X/2023, de 4 de
agosto, com presenca de altas entidades da CEDEAO e do Governo de Cabo

16. Resolugdo N°122/X/2023, de 4 de Agosto, Publicado na I Série do Boletim Oficial N° 82 da
Republica de Cabo Verde.
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Verde, foi inaugurado o CMCM a 31 de janeiro de 2024 e a 9 de fevereiro foi

plasmada na lei cabo-verdiana a criagio do CMCM da Zn G'".

A cerimonia oficial de inauguracao foi presidida pela Ministra da Defesa de Cabo
Verde, Dra. Janine Tatiana Santos L¢lis, com a presenca de representantes de todos
os paises que integram a Zn G e os diretores, além de Altas Entidades da CEDEAO
e do governo cabo-verdiano assim como os Diretores do CMCM das Zonas A, F, H
e o recém-nomeado da Zn G. Também esteve presente no ato inaugural os
parceiros envolvidos no apoio & instalacdo do Centro nomeadamente a Alemanha
(Financiou as obras de reestruturacdo e aquisicdo dos equipamentos), Portugal

(Formagao aos Operadores e UE (Equipamentos e materiais de comunicagdes).

¥

Figura 53 — Inaugﬁragﬁo do CMCM
Fonte: Ministério da Defesa Nacional de Cabo Verde

Com esta inauguracdo ficou assim anunciada oficialmente o inicio do
funcionamento do ultimo CMCM da atual arquitetura para o combate a
criminalidade no corredor do Atlantico Médio, adjacente a costa ocidental
africana e do GG, que sera dirigido pelo Capitdo-de-mar-e-Guerra Seidyna Djibril

Mbemgue, indigitado por Senegal.

17. Publicado na I Série do Boletim Oficial da Republica de Cabo Verde, N° 13/2024, de 9 de
fevereiro.
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A partir da nomeagdo do Diretor prosseguiu-se com a nomea¢do dos outros
integrantes do CMCM (oriundos de todos os paises que integram a Zn G).
Entretanto o Diretor adjunto que de acordo com a estrutura aprovada para os
CMCM, deve ser nomeado pelo pais que alberga a Sede — Cabo Verde, aconteceu
através do despacho (N° 7/2024, de 12 de fevereiro)”® da Sra. Ministra da Defesa
Nacional — Dra. Janine Tatiana Santos Lélis, seguido da nomeac¢do do Oficial de
Informagdes e Operador. Assim o CMCM estd minimente pronto para operar
enquanto se aguarda a nomeagao dos outros elementos organicos e formacgao de

mais operadores especializados.

Estas iniciativas do Governo caboverdeano vem sustentar a tese da Ministra da
Defesa de Cabo Verde, Dra. Janine Tatiana Santos Lélis ao afirmar que ...Para
Cabo Verde, acolher a sede deste Centro, representa ndo so, a materializacio de
um projecto, mas também um marco significativo, pois enaltece o
comprometimento e a relevancia de Cabo Verde, no contexto da seguranca
maritima regional e global, privilegiando a importancia estratégica que o CMCM

representa tanto para Cabo Verde quanto paraa CEDEAO.

6. Consideracoes Finais

A denominada regido do GG em que nesta abordagem trata-se por corredor do
Atlantico que banha a costa ocidental africana até o GG € detentora de um enorme
potencial para se desenvolver atividades maritimas com destaque para o turismo
costeiro € € rica em recursos naturais essenciais para alavancar a economia

regional/continental e do Mundo.

A incapacidade dos Estados do GG na fiscalizagdo e, contudo, das dguas sob as
suas jurisdi¢des advém de ameacas que derivem da degradagdo social. A
fragilidade no controlo e acesso ao litoral e o consequente controlo das aguas sob a
jurisdi¢do e soberania dos Estados do GG tem contribuido sobremaneira para a
inseguranga na regido que dista ao longo do corredor maritimo e que se estende de
Cabo Verde até Angola.

18. Publicado na II Série do Boletim Oficial da Reptiblica de Cabo Verde, N°29/2024, de 16 de
fevereiro.
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Sdo essas fragilidades no asseguramento de um ambiente maritimo seguro que

preocupa todas comunidades que direta ou indiretamente estdo ligadas ao

Atlantico e leva varios parceiros dentre eles a UE a investir junto com as
organizacgdes regionais para melhorar essa seguranga ancorada na Arquitetura de

Yaoundé e no seu respetivo Codigo de Conduta.

A situagdo de Implementacdo do CMCM - Zn G em Cabo Verde estd no processo

final apds longa negociagdo a volta do Artigo 8° do documento juridico sobre

“Acordo Sede” em que faltava apenas a decisio do CEDEAO em definir a

assunc¢do dos custos do funcionamento e subsidio de pessoal.

Revisitando o que foi abordado aqui neste trabalho, descontinua-se a
operacionalizacdo do CMCM - Zn G néo obstante a reserva apresentada por Cabo

Verde a despeito dos custos com pessoal e funcionamento, ela ¢ primordial a par
daZnA, D, E e F para incrementar a seguranca maritima permitindo assim melhor
condig¢do das operagdes, coordenagdes, recolha de informagao dos EM, com a UE
a apoiar ancorado nos preceitos de Acordo de Yaoundé e Estratégia Maritima
Integrada de CGG.

O CMCM - Zn G com sede na cidade da Praia — Cabo Verde, que desde 26 de

Outubro de 2022 estava pronta para receber os operacionais, a nomeac¢do do

pessoal dos outros Estados pertencentes a Zn e a formagdo dos operadores,
finalmente entrou em funcionamento com a sua inaugura¢do a 31 de Janeiro de
2024, com a presenga do Capitdo Seidyna Djibril Mbemgue, indigitado por
Senegal como diretor deste Centro, em que a cerimonia oficial foi presidida pela
Ministra da Defesa Nacional de Cabo Verde — Dra. Janine Tatiana Santos Lélis.

Logo ap6s a inauguragdo da sede do CMCM, o Governo de Cabo Verde através
dos Despachos N° 7,8 e 9/2024, de 12 de fevereiro, a Sra. Ministra da Defesa,

nomeou o Diretor Adjunto, o Oficial de Operagdes e Operador do CMCM daZn G
deixando assim o CMCM minimamente pronto para operar enquanto se aguarda a
nomeagao dos outros elementos organicos e formacdo de mais operadores

especializados.
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